PM till Utbildningsdepartementet

Fragor att uppmarksamma avseende Namnden for sameskolstyrelsen och den samiska
utbildningskedjan

Inledning

Detta PM lamnas i egenskap av ordférande for Namnden fér sameskolstyrelsen och folkvald
féretradare inom Sametinget. PM:e utgor ett politiskt underlag fér dialog med
Utbildningsdepartementet och syftar till att uppmarksamma ett antal fragor som aktualiseras
i arbetet med myndighetens verksamhet samt i den bredare utvecklingen av samisk
utbildning i Sverige.

Fragorna ror dels forutsattningar for namndens styrning och funktion, dels mer langsiktiga
strukturella fragor kopplade till samisk utbildning, sprakrevitalisering och ansvarsférdelning
inom utbildningssystemet.

PM:et ska ses som ett underlag for fortsatt dialog med Utbildningsdepartementet kring fragor
som beddms viktiga att uppmarksamma och vidare analysera.

1. Behov av andring i myndighetsinstruktionen —
ersattare i namnden

Problemformulering

Enligt 6 § forordning (2011:131) med instruktion fér Sameskolstyrelsen ska Namnden for
sameskolstyrelsen besta av fem ledamaéter. Férordningen reglerar daremot inte maojligheten
att utse ersattare.

Avsaknaden av ersattare innebar praktiska och demokratiska utmaningar. Vid franvaro
saknas majlighet att sakerstalla kontinuitet och full representation i ndmndens arbete.
Eftersom namnden bestar av ett begransat antal ledamoéter far franvaro relativt stor
paverkan pa verksamheten.

Sameskolstyrelsen har under flera ar varit féremal for kritik fran Riksrevisionen avseende
bland annat myndighetens interna styrning, organisatoriska sarbarhet och férutsattningar att
fullgéra sitt uppdrag. Fragan om ndmndens robusthet och férmaga att uppratthalla
kontinuitet vid franvaro har mot denna bakgrund aktualiserats. Avsaknaden av ersattare
innebar att ndmnden saknar organisatorisk redundans nar ordinarie ledamdter av olika skal
inte kan delta.



En ordning med ersattare skulle samtidigt mojliggora 6kad delaktighet, battre kontinuitet och
kompetensuppbyggnad bland fler folkvalda foretradare.

Atgirdsférslag

Regeringen bor andra férordning (2011:131) med instruktion for Sameskolstyrelsen s att
Namnden fér sameskolstyrelsen, utdver fem ledaméter, aven kan ha ersattare.

Ersattarna bor utses av Sametinget pa motsvarande satt som ledaméterna i namnden och
ges ratt att tjanstgora vid ordinarie ledamots franvaro.

Syftet bér vara att starka kontinuitet, demokratisk legitimitet och stabilitet i namndens arbete
samt minska sarbarheten vid franvaro.

2. Arvodering av politiskt utsedda ledamoter i Namnden
for sameskolstyrelsen

Problemformulering

Sametinget utser ledaméterna till Namnden for sameskolstyrelsen, men forutsattningarna for
arvodering regleras inom Sameskolstyrelsens ekonomiska ramverk.

Ledamoter i namnden har mojlighet till ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Samtidigt skiljer
sig ersattningsnivaerna fran de nivaer som galler fér motsvarande politiska uppdrag inom
Sametingets organisation.

For manga samer, daribland egenforetagare, renskétare och personer med kombinerade
forsorjningsformer, riskerar dagens ersattningsmodell att fa begransad traffsakerhet.
Ersattning for forlorad arbetsfortjanst grundas ofta pa deklarerad eller uttagen I16n, vilket inte
alltid speglar faktisk arbetsinsats eller ekonomisk paverkan vid franvaro fran arbete.

Detta innebar att deltagande i ndmndens arbete i praktiken kan medféra ekonomiska
nackdelar och riskerar att paverka bade uppdragets attraktivitet och mojligheten till bred
representation. Skillnader i arvodesniva i forhallande till andra politiska uppdrag inom
Sametingets organisation forstarker denna problematik.

Eftersom ledamdéterna utses av Sametinget och fullgér ett politiskt uppdrag med betydande
ansvar finns skal att efterstrdva mer likvardiga ekonomiska forutsattningar.

Atgirdsférslag

Regelverket for ersattning till de av Sametinget utsedda ledaméterna i Namnden for
sameskolstyrelsen bor forandras sa att Sametingets reglemente for ersattning till
fortroendevalda blir tillampligt aven for dessa uppdrag, alternativt att ersattningsnivaerna
harmoniseras med motsvarande nivaer inom Sametingets organisation.



| ett sddant arbete bor sarskilt beaktas hur ersattningssystem utformas for att fungera aven
for egenforetagare, renskotare och personer med varierande inkomstformer, sa att
ekonomiska férutsattningar inte begransar méjligheten att delta i det demokratiska
uppdraget.

Syftet bér vara att sakerstalla likvardiga och rimliga ekonomiska forutsattningar for att
fullgéra uppdraget samt undvika att ersattningssystemets utformning paverkar méjligheten
att ata sig eller kvarsta i uppdraget.

3. Avsaknaden av ansvar for den samiska
utbildningskedjan

Problemformulering

| dag finns ingen myndighet med ett samlat ansvar fér den samiska utbildningskedjan ,fran
férskola till vuxenutbildning och hégre studier.

Samtidigt har staten genom skollagen tydliggjort att barn i det samiska forvaltningsomradet,
pa vardnadshavares begaran, ska erbjudas forskola dar hela eller en vasentlig del av
utbildningen bedrivs pa samiska. Detta visar att staten redan erkant behovet av stark
sprakexponering och langsiktig sprakutveckling.

Trots detta saknas ett sammanhallet ansvar for progressionen vidare genom
utbildningssystemet. Fragor om sprakrevitalisering, kompetensforsoérjning, pedagogiska
resurser och samordning mellan utbildningsnivaer saknar tydlig nationell hemvist.

Behovet av en tydligare ansvarsférdelning och styrkedja for samisk utbildning har tidigare
uppmarksammats av bade Riksrevisionen och regeringen. | granskningsrapporten Samisk
utbildning — dags fér en omstart (RIR 2017:15) konstaterade Riksrevisionen att styrningen av
samisk utbildning praglas av otydlighet och rekommenderade regeringen att dvervaga ett
tydligare ansvar och huvudmannaskap for samisk utbildning. | regeringens skrivelse
2017/18:68 instamde regeringen i beddmningen att styrningen av Sameskolstyrelsens
verksamhet ar otydlig och att ansvar och organisering behdver ses dver.

Detta paverkar bland annat kommuners mdjligheter att leva upp till skyldigheter enligt
skollagen och minoritetsspraklagen samt riskerar att bromsa utvecklingen av en fungerande
och langsiktigt hallbar samisk utbildningsstruktur.

Atgardsforslag

Mot bakgrund av tidigare iakttagelser fran Riksrevisionen och regeringens egna
bedémningar boér regeringen utreda hur en sammanhallen samisk utbildningskedja kan
organiseras och utvecklas, inklusive ansvarsfordelning, samordningsfunktioner och behov av
stédstrukturer fran forskola till hégre utbildning och vuxenutbildning.



Utredningen bor sarskilt analysera hur kommuners skyldigheter enligt skollagen och
minoritetsspraklagen battre kan stdédjas samt vilkken myndighet eller organisatorisk struktur
som langsiktigt boér bara ett samlat ansvar fér omradet.

4. Begransad tillgang till kompetensutveckling och
stodstrukturer inom utbildningsomradet

Problemformulering

Sameskolstyrelsen omfattas idag inte fullt ut av de kompetensutvecklande och
erfarenhetsutbytande sammanhang som organiseras inom skolomradet, bland annat genom
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Eftersom Sameskolstyrelsen inte utgér en kommunal eller regional huvudman i traditionell
mening hamnar myndigheten delvis utanfor strukturer dar utbildningar, seminarier,
forandringsstod och erfarenhetsutbyte erbjuds till skolhuvudman.

Det kan exempelvis handla om utbildningar kopplade till nya lagstiftningsférandringar,
reformer inom skolomradet, organisationsutveckling, férandringsledning och
erfarenhetsutbyte kring styrning och ledning av utbildningsverksamhet. | de fall samisk
utbildning diskuteras i sadana strukturer ar inte Sameskolstyrelsen med, trots namndens
sarskilda kompetens inom samisk utbildning.

Sameskolstyrelsen verkar inom samma utbildningssystem som 6vriga skolhuvudman och
paverkas av samma lagandringar, krav och utvecklingsprocesser. Nar myndigheten inte fullt
ut inkluderas i dessa sammanhang riskerar den att fa samre férutsattningar att ta del av
kunskap, erfarenhetsutbyte och stéd som andra huvudman har tillgang till.

Atgirdsférslag

Regeringen bor utreda hur Sameskolstyrelsen kan ges likvardig tillgang till nationella
kompetensutvecklings-, erfarenhetsutbytes- och férandringsstddjande strukturer inom
skolomradet, inklusive sddana som i dag i huvudsak erbjuds genom Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

Malet bor vara att sékerstalla att Sameskolstyrelsen ges motsvarande forutsattningar som
andra skolhuvudman att ta del av utbildningar, erfarenhetsutbyte och stéd i samband med
lagandringar, reformer och verksamhetsutveckling.

5. Tillsyn och uppfoljning av ratten till samisksprakig
forskola



Problemformulering

Ratten till férskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa samiska regleras
i skollagen for kommuner inom det samiska forvaltningsomradet. Detta innebar att fragan
inte endast ar en minoritetspolitisk ambition utan en rattighet inom utbildningssystemet.

Samtidigt finns indikationer pa att tillampningen varierar och att kommuner har svart att fullt
ut leva upp till lagstiftningens intentioner, bland annat till foljd av kompetensforsorjning, brist
pa pedagogiska resurser och otillrackligt stod.

Det finns darfér behov av tydligare nationell uppfdljning och tillsyn fér att sakerstalla att
lagstiftningens intentioner far genomslag och att barns rattigheter tillgodoses pa ett likvardigt
satt.

Atgirdsférslag

Regeringen bor tydliggora hur tillsyn och nationell uppféljning av bestdmmelserna om
samisksprakig forskola ska bedrivas samt dvervaga ett sarskilt uppdrag till Skolinspektionen
att félja upp hur kommuner inom det samiska forvaltningsomradet lever upp till
skyldigheterna enligt skollagen.

Syftet bér vara att sakerstalla ett likvardigt genomslag av barns rattigheter i hela landet samt
identifiera behov av stdd, vagledning och kompetensutveckling.

Avslutande reflektion

De fragor som lyfts i detta PM ror ytterst langsiktiga forutsattningar for att sékerstalla en
fungerande, sammanhallen och kvalitativ samisk utbildning i Sverige. De handlar om
styrning, demokratisk legitimitet, likvardighet, sprakrevitalisering och statens formaga att
skapa hallbara strukturer for samisk utbildning genom hela utbildningskedijan.

Det finns behov av fortsatt dialog kring hur ansvar, stddstrukturer och langsiktiga
férutsattningar kan utvecklas for att starka samisk utbildning och sdkra barns och ungas
mojligheter att utveckla sprak, kultur och utbildning pa samiska.

Overlamnad i samband med myndighetsdialog
Paulus Kuoljok, ordférande i namnden fér sameskolstyrelsen
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