PM till Sametingets plenum

Sakerhet och beredskap i Sapmi — ett samiskt perspektiv
pa totalforsvaret

1. Inledning

Vi, det samiska folket, lever i en tid dér sdkerhetsldget i Europa och Norden snabbt fordndras.
Hotbilden breddas och fordjupas, och samhillen forvintas vara mer motstandskraftiga, mer
delaktiga och bittre forberedda &n tidigare. I denna utveckling dr Sdpmi inte ett undantag —
tvartom befinner vi oss i omraden som dr strategiskt viktiga for Sveriges och sidkerheten i
Arktisomradet.

Som urfolk har vi ritt till sjdlvbestimmande, inklusive rétten att bevara och utveckla véra
sprak, var kultur och vara traditionella niringar. Denna ritt har stod 1 Sveriges grundlag. I 1
kap. 2 § regeringsformen anges att samiska folkets mdjligheter att behélla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Det innebér att staten inte bara ska tillata” vart
kultur- och samhillsliv, utan aktivt frimja vara mdjligheter att upprétthalla och utveckla de
delar vi sjilva vill — dven 1 frdgor som ror sidkerhet, beredskap och totalférsvar.

Samtidigt ar vi en del av det svenska samhéllet och har samma ritt till trygghet, sdkerhet och
skydd som alla andra. Dérfor behover Sametinget tydliggora hur samiska perspektiv, behov
och réttigheter ska integreras i Sveriges totalforsvar och beredskapssystem.

Detta PM syftar till att ge plenum ett strategiskt underlag for diskussion om Sametingets roll,
ansvar och prioriteringar i fragor som ror sékerhet och beredskap.

2. Utgangspunkter for ett samiskt sakerhets- och
beredskapsperspektiv

2.1 Vi ar ett folk — och ett urfolk

Som urfolk har vi ratt att delta i beslut som ror vara liv, vara omraden och vara samhéllen.
Sjalvbestimmande innebar att vi ska kunna paverka hur beredskap, sdkerhet och totalforsvar
utformas 1 Sapmi. Detta &r inte en sdrlosning — det r en del av Sveriges folkrittsliga
ataganden.

2.2 Ratten till mark och vatten ar en sakerhetsfraga

Vira traditionella marker &r inte bara ekonomiska resurser — de dr grunden for var kultur, var
identitet och vér 6verlevnad som folk. Militér aktivitet, infrastrukturutbyggnad, energiprojekt
och andra ingrepp péverkar direkt vara mojligheter att utva renskétsel, jakt, fiske och andra

traditionella naringar. Darfor maste sékerhets- och beredskapsplanering ta hansyn till:

e sarbara perioder i renskotseln,
o traditionella flyttleder och bruksmonster,



o lokala och regionala forutsittningar i hela Sapmi.
2.3 Samiska samhallen ar en del av totalforsvaret

Vi lever ofta 1 glesbygd, i gransndra omraden och i1 klimatmaissigt utsatta regioner. Detta gor
oss bade sarbara och strategiskt viktiga. Samtidigt besitter vara samhéllen
aerpiemahtoe/urfolkskunskap som kan vara viktiga resurser for Sveriges beredskap:

o lokalkdnnedom Gver stora geografiska omraden,

o sprik och nétverk som mojliggdr snabb informationsspridning,

o traditionell kunskap om natur, klimat och 6verlevnad,

e ndringar som bidrar till lokal livsmedelsforsorjning och mobilitet.

o Kunskaper om att klara sig sjédlva, birget /bearkanidh, och ta vara pd och forvara
livsmedel.

2.4 Samiska grupper ar sarskilt utsatta vid kris och konflikt

Erfarenhet och forskning visar att grupper som utsétts for hat, hot och diskriminering i
fredstid riskerar att drabbas hardare vid kris och krig. Detta kan vi anta géller d&ven samer.
Dérfor maste beredskapsétgarder vara:

¢ inkluderande,
e sprak- och kulturanpassade,
o utformade 1 dialog med samiska aktorer.

3. Identifierade brister och sarbarheter — fordjupad analys

Sapmi omfattar stora geografiska omraden med gles befolkning, begrinsad infrastruktur och
klimatmadssigt utsatta forhallanden. Dessa forutsittningar gor att samiska samhillen bade ar
strategiskt viktiga och samtidigt sarskilt sarbara vid kris och konflikt. Nedan utvecklas de
brister som Sametinget identifierat.

3.1 Otillricklig kris- och beredskapsinformation till det samiska samhiillet

Krisinformation ndr inte alltid ut till samiska samhaéllen i tid eller pa ett sitt som dr anpassat
till sprék, kultur och lokala forutsittningar. Detta géller sarskilt:

e Kiris och beredskaps information péa samiska sprak saknas

e varningssystem som saknar samiska sprak,

o myndighetskommunikation som inte tar hinsyn till samiska medier och nitverk,
o brist pa lokalt anpassade budskap som utgar frdn samiska levnadsvillkor.

I ett sdkerhetspolitiskt ldge ddr desinformation och psykologiska paverkansoperationer okar,
innebér detta en betydande risk. Samiska grupper som redan utsitts for hat och misstro i
fredstid riskerar att bli mal for riktade informationspéverkansinsatser i kris eller konflikt.

3.2 Avsaknad av beredskapsplanering for renskotsel och andra samiska
niringar



Renskotseln dr en grundldggande del av samiskt liv, kultur och identitet. Den &r ocksé en del
av Sveriges livsmedelsforsorjning och en viktig lokal resurs vid kris. Trots detta saknas:

o nationella och regionala beredskapsplaner for renskotselns fortlevnad,

o rutiner for hur militdra aktiviteter ska anpassas till renskotselns sarbara perioder,

o analyser av hur storningar i markanvéndningen paverkar samiska samhéllen vid hojd
beredskap.

Liknande brister finns for fiske, jakt och andra traditionella ndringar som bidrar till lokal
forsorjning och mobilitet.

3.3 Otillricklig anvindning av samisk lokalkinnedom och traditionell
kunskap

Samiska samhillen besitter detaljerad kunskap om terrdng, klimat, isforhallanden,
viaderomslag, flyttleder och alternativa fardviagar. Denna kunskap &r en strategisk resurs for:

o tidig varning,

o ldgesbild,

e rdddningsinsatser,

e mobilitet 1 svar terrdng,

e Overlevnad i extrema forhéllanden.

Trots detta anvénds denna kunskap inte systematiskt av totalforsvarsmyndigheter.
Avsaknaden av strukturerad samverkan innebér att staten gar miste om en kapacitet som &r
unik for Sapmi.

3.4 Bristande forutsigbarhet vid militir aktivitet i samiska omraden

Militdr 6vningsverksamhet, infrastrukturutbyggnad och annan statlig aktivitet sker ofta utan
tillracklig dialog med berdrda samiska aktorer. Detta kan leda till:

o stdrningar i renskdtselns kritiska perioder,

o skador pd marker, betesomraden och flyttleder,

o minskad tillit mellan samiska samhéllen och myndigheter,
o langsiktiga konsekvenser for kultur och livsgrund.

Sjalvbestimmande och ritten till mark och vatten innebér att samiska intressen maste
involveras tidigt och forutsdgbart i planering och beslut.

3.5 Sametingets begrinsade kapacitet i totalforsvarsfragor

Sametinget dr det samiska folkets parlament och har ett sirskilt ansvar att foretrdda samiska
intressen. Trots detta saknas:

e dedikerad beredskapskompetens inom myndigheten,
o resurser for sprakstdd, oversdttning och dialog,
o strukturer for kontinuerlig samverkan med totalforsvarsmyndigheter.



Detta begrinsar Sametingets mojlighet att ta den roll som urfolksritten och grundlagen
forutsitter.

4. Forslag till inriktning for Sametingets fortsatta arbete —
fordjupad version

4.1 Etablera en formell och lingsiktig samverkansmodell

Sametinget bor verka for att regeringen tydliggor att samiska perspektiv ska integreras i
totalforsvaret. Detta kriver:

o fasta samverkansforum mellan Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, MSB
och norra Civilforsvarsomradet och Sametinget.

e rutiner for tidig involvering i planering av militar aktivitet, infrastruktur och
beredskapsatgarder,

e gemensamma uppfoljningsmekanismer.

En sadan modell starker bdde samiska rittigheter och Sveriges samlade motstandskraft.
4.2 Integrera samiska sprak och kommunikationskanaler i krisberedskapen
For att sdkerstilla att krisinformation nar hela befolkningen krévs:

o att samiska sprak inkluderas i varningssystem och myndighetskommunikation,

o att samiska medier och néitverk anviands som en del av kriskommunikationen,

o att myndigheter utbildas i hur samiska samhéllen kommunicerar och organiserar sig.
Sprak dr en del av sjdlvbestimmandet och en forutséttning for trygghet och tillit.

4.3 Skydda och stirka samiska niringar som beredskapsresurs

Samiska néringar &r inte bara kultur — de ar en del av Sveriges beredskap. Darfor bor
Sametinget verka for:

o nationella beredskapsplaner for renskdtsel och andra samiska néringar,

o att militdr aktivitet anpassas till renskdtselns sérbara perioder,

e att samiska néringar inkluderas i regionala och nationella forsérjningsstrategier,
o att traditionell kunskap erkdnns som en del av totalférsvarets kompetens.

4.4 Stirka Sametingets interna kapacitet

For att kunna ta ansvar i totalforsvarsfragor behover Sametinget:
e en tjanst med beredskapskompetens och forankring i det samiska samhéllet,
e resurser fOr oversdttning, sprakstdod och informationsmaterial,

o medel for dialog, samrad och konferenser,
o mojlighet att delta 1 6vningar och planeringsprocesser.



Detta ér en kostnadseffektiv investering i bade samisk och nationell sékerhet.
4.5 Utveckla ett samiskt perspektiv pa risk- och siarbarhetsanalyser
Sametinget bor initiera analyser som:

e utgdr fran samiska bosdttningsmonster och bruk av mark och vatten,

e Dbeaktar sprak, kultur, ndringar och klimatférhéllanden,

o identifierar sérskilda sarbarheter i glesbygd och gransomraden,

o ger underlag for lokalt anpassade beredskapsatgirder.

4.6 Starka nordiskt samiskt beredskapssamarbete

Sapmi stracker sig over flera stater diarfor bor Sametinget verka for:

gemensamma analyser och beredskapsstrategier,

samordning av kriskommunikation och varningssystem,

hantering av grinshinder som paverkar renskotsel, mobilitet och evakuering,
samarbete inom Samiskt parlamentariskt rad.

5. Avslutning — ett samiskt perspektiv pa sakerhet

Sdkerhet och beredskap i Sdpmi handlar om mer @n skydd mot yttre hot. Det handlar om att
varna vart folk, vara sprak, vara naringar och var rétt till mark och vatten. Det handlar om att
sdkerstélla att vi som urfolk kan fortsétta leva, verka och utvecklas i vara omraden — dven i
tider av kris och osékerhet.

Genom att stirka Sametingets roll och kapacitet kan vi bidra till ett tryggare och mer
motstdndskraftigt samhaélle, bade for det samiska folket och for Sverige som helhet.
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