SAMETINGET COAHKKINBEAVDEGIR]JI 2024:3 5’
SAMEDIGGI SAMMANTRADESPROTOKOLL 2024:3 A F

2024-11-19--20 s
§43 Mosuvnnat — joatkka.

§ 43.10

M 612—- Mosuvdna asahit sierra boazodoalloeisevaldi

Aggegirjjit

- M 612 Marita Stinnerbom 2023-06-01, dnr 1.1.8-2023-1094

- Dievastoahkkinbeavdegirji 2023-05-30—31, -06-01—02, § 31
- Stivrabeavdegirji 2023-06-20—21, § 106.10

- Stivrabeavdegirji 2024-08-27--28, § 102.5

Marita Stinnerbom lea ovddidan mo$uvnna geassemanu 1. b. 2023, mas son gaibida:

ahte  Sdmediggi joddneamos lagi mielde goh¢¢u raddehusa guorahallat got sirret
Sdmedikki boazodoalloeisevéalddi albmotvalljejuvvon politihkala$ parlameanttas,
Samediggi.

Stivra mearridii geassemidnu 20 —21. b. , § 106.10.

ahte  goh&u hédlddahusa vdlbmet mo$uvnna vieru mielde, eahpepolitihkalaccat,
riekteladat ja 458alacCat ja Cilget ovddit mearradusa 438is.

Sdmediggi lea dlbmotvalljejuvvon dsahus ja Ruota eisevaldi. Asahus sulastahttd gieldda
doaimma ja dat ii heive dlgoalbmot parlamentii. Boazodoallu darbbasa suodjaleami ja
riektesihkkarvuoda. Go riektesihkkarvuoda ja ddssasasgiedahallama dsahit, de eai
galggasii politihkkadrat meannudit dakkar 488iid. Galggasii asahuvvot
boazodoalloeisevaldi, mii lea sirrejuvvon &lbmotvalljejuvvon Sdmedikkis. Dainna lagiin
séhttd Samedikki politihkalas sajadat ¢ielggaduvvot ja boazodoalloassit mat lea

maniduvvon ¢adahuvvot.

Stahtakantuvra lea guorahallan Sdmedikki organisa§uvnna ja stivrema ja

bearrdigeahéu rdddehusa gohétuma mielde jagi 2010 ja 2023, ja
Ekonomiijastivrendoaimmahat (ESD) gis 2017. Sihke Stahtakantuvrra raporttas ja ESD
raporttas gdvnnahuvvui ahte eisevéldi ovddasvastddus dahkat mearrddusaid guovddas
438iin ii leat ohkkejuvvon ovtta doibmii eisevalddis. ESD guorahallama ¢oahkkdigeasus
boahta ovdan ¢uovvovaccat:

Sémediggi lea erenoamas$ 4dsahus. Riikabeaivi lea mearridan dsahusa, mas leat sihke
dlbmotvalljen 4irasat ja rdddehus vuollasas halddahuseisevaldi. Seammds lea dat
konstruk$uvdna hastalussan Samediggdi go dat lea sihke sdmediggi (plenum), stivra, -
lavdegottit ja halddahus. Lea dehdla$ deattuhit ahte Sdmedikki dlbmotvélljen dirasat ja
hélddahuseisevaldi fertejit doaibmat ovttas. Dat lea maid dehalas jos earain galga leat
luohttdmu® Sdmediggai, Cajehit ahte Samedikki iesgudege doaimmat valdet
ovddasvastadusa eisevaldin.
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Ahte politihkala§ oasis ja halddahusorganisasuvnnas vuhtii valdet ja lea ipmardus
gaskaneaset add4 Samediggai buoret eavttuid hdlddasit ieZas guokte doaimma. Go galgé
garvit eahpedielga ovddasvastadusa, duppal mearradusaid ja véilevas
bugeahttadisipliidna, de lea dérbu sihke oktasa oaidnu ovddasvastddusaid harrai, eanet
gulahallan Sdmedikki ieSgudege osiid gaskkas, nugo dievascoahkkin, stivra, lavdegottit ja
héalddahus. Mii oaidnit ahte lea ddrbu eard doaibmabijuide, earret eara cielggadit
ovddasvastadus juohkima ja rievdadit bargovuogi.

Jagi 2018 rievdaduvvui Sdmedikki organisa$uvdna, earret eara ESD evttohusaid mielde.
Dalle mearriduvvui ahte Sdmedikki stivrras dat lea ovddasvatadus doibmii ja
ovddasvastadus ahte gaibddusat doibmii ollasuhttot, ja ahte stivra dat mearrida
héalddahusa doaibmapldna. Nappo oa¢¢ui stivra dihto mearriduvvon doaimmaid,
seamma go eisevalddijodiheamis lea eisevalddimearradusa jelgii. Dasto rievdaduvvui
Sémediggelédhka, ahte halddahushoavda dat hoide beaivvalas doaimma stivrra
direktiivvaid ja njuolggadusaid mielde.>

ESD:a guorahallamis boaht4 ovdan ahte Samedikki regulerenreivve lea eahpecielggas,
mat halddahusgolut ja man halddasangolut sahttet biddjot ieSgudege surggiid
juolludemiide. ESD gévnnahii ahte lea darbu guhkit diggi Covdosii vai Samediggi oaZzu
buoret eavttuid planet ja ¢adahit doaimma, mii guoska boazodoalu ovddideami
juolludemiide. Guorahallamis leat ESD:s njeallje vejolag covdosa dili buoredeapmai:

- Juolluduskredihtta, mii gok¢d servodatféktoriid eahpesihkarvuoda ja manponan
duodastusaid.

- Unnidit doaimma juolludeami ektui.

- Boraspirevahdgat maksojuvvojit arat boahtte jagi vai lea vejolas cadahit
doaibmabijuid.

- Juolludeapmi lasihuvvo.

ESD arvvostalla raporttastis, ahte doarvai stuorra juolluduskredihtta evttohus livéce
alkimus ¢adahit. Juolludeami lea maid vejolas juohkit guovtte oassai, ja juolludankredihta
sahtagii laktit doarjjaméksimii, maid leat vattis einnostit. Doaimma unnideami
molssaeaktu dagahivéée ESD mielde ahte raddehus mearrida unnidit Sdmedikki
doaimma juolludeami ektui. Boraspirevahagiid/meahcceealli maksindiggi muktin

1 Ekonomistyrningsverket 2017:6 Analys av Sametinget — finansiering och intern styrning och kontroll, sidan 47.
1 Sjilvbestimmande pa pappret men inte i praktiken? Analys av ledningen, styrnmgen och uppfdljningen av Sametmget
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buoridivéde eard doaimmaid planema ja éadaheami mat juolludeami bokte ruhtaduvvojit.
Dén molssaeavttu eaktu lea ahte guorahallojuvvo got dat vaikkuha daidda geat oZzot
doarjaga. Jos raddehus bajidivéde juolludeami, de lea riddehusas vejola§vuohta gaibidit
ruovttoluotta juolludeamis mii lea sestojuvvon, boahtd ovdan ESD? raporttas. 3

Stahtakantuvrra 2023:a guorahallant Sdmedikki doaimmas gavnnahii datge eisevaldi, ahte
Samedikkis leama$ guhkkad juo véttisvuohta oaZZut organisa§uvnna doaibmat ulbmiliid
mielde. Sdmediggi 4saheami réjes juo bohciidedje dat véttisvuodat, dainna go Sdmediggi
lea raddehusa vuoll4sa$ dsahus ja maiddéi albmotvélljen dsahus. Danin lea Samediggai
Saddan véattis doaibmat ollislazZan. Raddehus ii leat stivremis valdan doarvai vuhtii
Samedikki ulbmiliidda ja eavttuide, mat dan organisa§uvnnas leat, boahta ovdan
Stahtakantuvrra guorahallamis. Réddehus stivre regulerenreivviin, erenoamas
mearradusain ja ruhtademiin manga departemeantta bokte, ja dat garzzida Samedikki
ie$mearrideami. Ruhtadeami stivren garzZida Samedikki eisvalddidoaimma vuoruhit ja
vélljet politihkala§ eanetlogu dievascoahkkimis ja méhtu ja gelbbolasvuoda mielde..
Stahtakantuvra drvvostalld ahte lea 4gga guorahallat Sdmedikki organisaSuvnna. Seammads
oidnet ahte dén evttohusas leat negatiiva vaikkuhusat sami kultuvrii, sémiide ja dihto
servodatprogeavttaide. Stahtakantuvra atne danin ahte véttisvuodaid galggasii coavdit dala
organisaSuvdnavuogadaga siskkobealde.

Stahtakantuvrra boazodoalu guoskeva$ guorahallamis boahta ovdan earret eara ahte
raddehus ollsit galggasii ruhtadit buot Sdmedikki doaibmagoluid, vai buot doaibmagolut
ruhtaduvvojit seamma halddasanjuolludeami bokte. Odne ruhtaduvvojit doaibmagolut
ie$gudege buseahttasurggiin, mii dagaha ahte resurssat vatnot dadistaga diggi mielde.
Stahtakantuvra arvvostall4 ahte ollislas ruhtadeapmi attasii Sdmediggai buoret eavttuid
doaibmat beaktilit. Dat boahtd ¢ielgaseabbo ovdéan got Sdmediggi halddasa ieZas ruda go
hélddageapmi ja halddahus ruhtaduvvo ollasit halddadanjuolludemiin, ja eard doaibma
(nugo juolludan maksimat, doarjagat jn) ruhtaduvvojit buseahttajuolludemiiguin.
Samedikki ulbmiljoavkkuide galggasii lea ¢ielggas got ieSgudege juolludeamit dagahit ahte
ie§gudetge surggiid ulbmilat olladuhttojit. Stdhtakantuvra evttoha ahte:

3 Ekonomistyrningsverket 2017:6 Analys av Sametinget — finansiering och intern styrning och kontroll, sidan 54.
4 Sjilvbestimmande pa pappret men inte i praktiken? Analys av ledningen, styrningen och uppféljningen av Sametinget.
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/sjalvbestammande-pa-pappret-men-inte-i-praktiken/?publication=true
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- Hélddasanjuolludeapmi lasihuvvo haddi- ja balka lassaneami mielde.
- Dievascoahkkin beassa eanet vaikkuhit resurssaid geavaheami.

Go vuhtii vald4 dasa mii boaht4 ovdén das bajabealde, de stahtakantuvra arvvostalla
raportastis ahte riddehus galggasii mearridit sirdit njuolgga doaibmagoluid 1:22 Boazodoalu
ovddideami juolludeamis Sdmedikki hédlddaganjuolludeapmai. Rdddehus ja riikabeaivi
fertejit guorahallat mo juolludemiid ulbmilat leat ¢allojuvvon, véi ruhta maid Samediggi
haldda$as manna dasa masa lea oaivvilduvvon raddehusa beales. ®

Stivrras lea seamma oaivil dasa mii boahtd ovdan ESD Samedikki guorahallamis.
Halddahusa guorahallan ¢4jeha maiddéi, nugo stivra lea valdan ovdan
kulturdepartemeanttain, ahte Sdmediggai juolluduvvounnan ruhta.

Stahtakantuvrras lea seamma 4rvvostallan, mas ¢ujuha osiide maid raddehus ferte
§buoridit.

Stivra barga dan ovdii ahte sémi ieSmearrideapmi ovdana nu ollu go vejolaccat, iige leat
ulbmil unnidit ie§mearrideami ja sirdit sami a88iid ruota eisevalddiide.

Boazodoallo4ssit leat erenoamaZat go dat gaibidit ollu resurssaid. Sahtasii go resurssaid
luvvet boazodollui jos hdlddahus oé¢osii doarjaga fuolahit doaibmagoluid? de occosii
boazodoallu ollasit buhtaduvvot om boraspirevahdgiid/meahcceeallivahdgiid. Okta
¢oavddus mii buoridivéce dili lea juolludeami lasihit.

Stahtakantuvrras lea seamma konklu$uvdna vaikko dat guoské olles Sdmediggai.
Stivra mielas danin ii leat 4gga unnidit sdmi ieSmearrideame, vaikko raddehus stivre

ruhtadeami.

Stivra mearridii borgemdnu 27 -28 b. 2024, § 102.5 evttohit Sdmediggi mearridit

ahte  hilgu moSuvnna.

Paragrifa darkkistuvoui dakkavide

5 Ibid. ]1gps:[[www.statskontoret.se[gublicerat[pub]ikationer[gublikationer-2023[sjalvbestammande-pa-DaDDret—men—inte—i-
praktiken/?publication=true
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Stefan Mikaelsson evttoha moSuvnnat 599, 602, 606, 612, 614, 615 beavdaibiddjojit.

Satnejodiheaddji evttoha ahte Stefan Mikaelsson proposisuvdna dohkkehuvvo dahje
hilgojuvvo ja oaidna ahte Sdmediggi dohkkehii Stefan Mikaelssona evttohusa.

Samediggi mearrida

ahte beavdaibidjat mosuvnnaid 599, 602, 606, 612, 614, 615.
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Paulus Kuoljok ordforande
§43.10 M 612- Motion skapa en sdrskild renndringsmyndighet

Dokument

- M 612 av Marita Stinnerbom 2023-06-01, dnr 1.1.8-2023-1094
- Plenumsprotokoll 2023-05-30—31, -06-01—02, § 31

- Styrelseprotokoll 2023-06-20—21, § 106-10

- Styrelseprotokoll 2024-08-27--28, § 102.5

Marita Stinnerbom har den 1 juni 2023 inlimnat en motion dér hon yrkar:

att Sametinget snarast ber regeringen att skyndsamt utreda hur man kan skilja
rennédringsmyndigheten i Sametinget fran det politiska folkvalda parlamentet
Sametinget.

Styrelsen beslutade 20 — 21 juni 2023, § 106.10

att uppdera till kansliet att bereda motionen enligt praxis, s& som opolitiskt, réattsligt
och sakkunnigt samt redovisa tidigare beslut i drendet.

Sametinget &r ett folkvalt organ och en svensk myndighet. Konstruktionen liknar en
kommunal verksamhet och passar inte in i ett urfolks parlament. Rennéringen behdver ett
skydd och en réttssdkerhet. For att skapa réttssdkerhet och likabehandling bor drenden som
dessa inte behandlas av politiker. En rennédringsmyndighet bor skapas som &r helt fristdende
fran det folkvalda Sametinget. Pa sa satt kan Sametingets politiska roll klargoras och de
renndringsfragor som idag blir eftersatta verkstallas.

Sametingets organisation, dess styrning och kontroll har p& uppdrag av regeringen
analyserats ar 2010 och 2023 av Statskontoret samt ar 2017 av Ekonomistyrningsverket (ESV).
I bade Statskontorets rapporter och ESV:s rapport konstateras att ansvaret att fatta beslut i
for myndigheten centrala fragor inte dr samlat hos en funktion vid myndigheten. ESV
sammanfattar sin analys med f6ljande:

Sametinget har en unik konstruktion. Riksdagen har beslutat om en konstruktion som
kombinerar folkvalda ledamdéter och en forvaltningsmyndighet under regeringen. Det ser
ESV ingen anledning att &ndra pa. Samtidigt medfor konstruktionen med sameting
(plenum), styrelse, némnder och kansli sdrskilda utmaningar for Sametinget. Ett sitt att
uttrycka detta dr att Sametingets folkvalda ledaméter och férvaltningsmyndigheten méste
kunna samexistera. Detta &r viktigt eftersom Sametinget dr myndigheten i sin helhet. Det dr
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ocksa viktigt f6r omvérldens fortroende for Sametinget att visa att Sametingets olika
funktioner tillsammans tar ansvar fér myndigheten. Genom lyhordhet och forstéelse mellan
den politiska delen och kansliorganisationen Skar forutsattningarna for Sametinget att
hantera sina tva roller. For att undvika otydligt ansvar, dubbelt beslutsfattande och bristande
budgetdisciplin behdvs savil en samsyn om ansvarsfordelningen, som en ¢kad dialog
mellan Sametingets olika delar, det vill séga plenum, styrelse, némnder och kansliet. Vi ser
ocksa behov av andra atgdrder, ddribland fortydligad ansvarsférdelning och dndrade
arbetssatt.s

Ar 2018 genomférdes dndringar av Sametingets organisation, bland annat efter forslag frén
ESV. Da reglerades att det 4r Sametingets styrelse som ansvarar for verksamheten och
ansvarar for att kraven pa verksamheten uppfylls samt att det &r styrelsen som beslutar om
verksamhetsplan for férvaltningen. Styrelsen fick dérmed vissa utpekade uppgifter pa
samma satt som en myndighetsledning har enligt myndighetsférordningen. Vidare &ndrades
sametingslagen sa att det reglerades att kanslichefen skéter den 16pande verksamheten
utifran styrelsens direktiv och riktlinjer.8

ESV:s analys visade dven att det finns otydligheter i Sametingets regleringsbrev kring vilka,
och hur stora, forvaltningskostnader som far belasta myndighetens olika sakanslag. ESV
konstaterar vidare att det finns behov av en langsiktig 16sning for att ge Sametinget béttre
foérutsédttningar att planera och genomféra verksamheten nér det géller anslagsposten
Fréamjande av renndringen. ESV identifierar i analysen fyra alternativa 18sningar for att
forbéttra situationen:

.- Anslagskredit som motsvarar osdkerheten i omvéarldsfaktorer och de sena underlagen.

- Mindre verksamhet genomfdrs under anslaget.

- Rovdjurersattningar betalas ut tidig ndstféljande &r for att mdjliggtra att atgérder kan
vidtas under aret.

- Anslaget utdkas.

ESV bedémde i sin rapport att alternativet med en tillrdckligt stor anslagskredit &r det
alternativ som borde vara enklast att genomféra. Mdjligen kan anslagsposten delas upp i tva
poster dér anslagskrediten kunde kopplas till posten som avser de svarprognostiserade
bidragsutbetalningarna. Alternativet med mindre verksamhet skulle enligt ESV innebéra att
regeringen beslutar om farre uppgifter for Sametinget under fraimjandeanslaget. Férandrad
tidpunkt for utbetalning av

85 Ekonomistyrningsverket 2017:6 Analys av Sametinget - finansiering och intern styrning och kontroll, sidan 47.
86 Sjalvbestdmmande pa pappret men inte i praktiken? Analys av ledningen, styrningen och uppf6ljningen av Sametinget.
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rovdjursersattningen skulle férbattra méjligheten att planera och genomftra den 6vriga
verksamhet som finansieras av anslagsposten. En forutséttning med alternativet dr dock att
konsekvenserna for bidragsmottagarna utreds. Om regeringen skulle vilja utdka
anslagsposten, finns alltid méjligheten for regeringen att begéra tillbaka det eventuella
anslagssparande som uppstar, menade ESV#

I Statskontorets senaste analys® av Sametingets verksamhet fran 2023 konstaterar d&ven denna
myndighet att Sametinget under lang tid har haft svart att fa organisationsformen att fungera
som tdnkt. Redan ndr Sametinget bildades byggdes flera spénningar in i myndigheten, bland
annat i form av att myndigheten lyder under regeringen samtidigt som den ocksa &r ett
folkvalt organ. Problemen har gjort det svért att fa de olika delarna av Sametinget att fungera
som en helhet. Vidare har regeringen i sin Ipande styrning inte har tagit tillrdcklig hénsyn till
syftet med Sametinget och de f6rutséttningar som organisationsformen ger, menar
Statskontoret. Regeringens styrning med regleringsbrev, sirskilda beslut och finansiering med
anslag fran flera departement begransar Sametingets sjdlvbestdimmande. Sammantaget
begransar den finansiella styrningen Sametingets mojligheter att gora prioriteringar och
végval utifran den politiska majoriteten i plenum och den kunskap och kompetens som finns i
myndigheten. Statskontoret bedomer ddrmed att det finns skl att se 6ver Sametingets
organisationsform. Samtidigt menar man att ett sddant forslag skulle kunna f& negativa
effekter for den samiska kulturen, det samiska folket och f6r vissa samhallsprojekt.
Statskontoret anser darfor att det finns starka skil for att forsdka att komma till rétta med
problemen inom ramen f6r den nuvarande organisationsformen.

Statskontoret forslag som berdr renndringen omfattar bland annat att regeringen renodlar
finansieringen av Sametingets verksamhet sa att samtliga verksamhetskostnader finansieras
via forvaltningsanslaget. I dag finansieras en stor del av verksamhetskostnaderna via flera
olika sakanslag, vilket riskerar att urholka resurserna dver tid. Statskontoret bedémer att en
mer renodlad finansiering forbéttrar forutsiatiningarna for Sametinget att bedriva en effektiv
verksamhet. Det blir tydligare hur Sametinget hanterar sina medel nér férvaltning och
administration helt finansieras med forvaltningsanslaget, medan &vrig verksamhet (till
exempel utbetalningar av std, bidrag etcetera) finansieras med sakanslag. Det bor dven bli
tydligare for Sametingets malgrupper hur de olika anslagen ska bidra till maluppfyllelse inom
olika omraden. Statskontoret foreslar ocksa att:

87 Ekonomistyrningsverket 2017:6 Analys av Sametinget — finansiering och intern styrning och kontroll, sidan 54.
8 gjalvbestdmmande pa pappret men inte i praktiken? Analys av ledningen, styrningen och uppféljningen av Sametinget.

hitps: ' 4 blikati

Justerarens sign 226 (297)

W A d



SAMETINGET COAHKKINBEAVDEGIRJI 2024:3

’
&
SAMEDIGGI SAMMANTRADESPROTOKOLL 2024:3 ia §
2024-11-19--20 “1n?®

§43 Motioner - forts.

§43.10 M 612—- Motion skapa en sirskild rennédringsmyndighet

- Forvaltningsanslaget réknas upp med pris- och Ioneutvecklingen.
- Plenum far okat inflytande 6ver hur resurserna bér anvédndas.

Med hénsyn till ovanstdende bedémer Statskontoret i sin rapport att regeringen bor fatta
beslut om att direkta verksamhetskostnader ska féras 6ver fran anslag 1:22 Framjande av
renniringen till Sametingets férvaltningsanslag. Regeringen och riksdagen behdver da dven se
over hur dndamalen for anslagen &r formulerade sa att de understodjer en renodlad
anvindning av de medel som riksdagen och regeringen har beslutat att Sametinget ska
disponera.® '

Styrelsen delar i sak det som ESV framfor i sin analys av Sametinget.
Kansliets beredning visar dven, som styrelsen redan papekat i samtal med
kulturdepartementet, att Sametinget dr underfinansierat.

Statskontoret gor samma beddmning dédr man pekar ut delar som regeringen méste forbattra.

Styrelsen arbetar fOr att sa langt som m&jligt 6ka det samiska sjdlvbestimmandet, dér ingar
inte att minska sjdlvbestdimmandet genom att 6verfora samiska fréagor till en svensk
myndighet.

Renniringsfragorna dr speciella i och med att de kréver stora resurser. Kan resurser frigéras
till renndringen genom att forvaltningen far tillskott for att handha verksamhetskostnader kan
renndringen mota t ex rovdjursfragor sa att full ersdttning nas. Ett utdkat anslag &r ocksé en
16sning som forbattrar.

Statskontoret drar en liknande slutsats @&ven om det generellt ror hela Sametinget.

Styrelsen ser darfor inget skl att forminska det samiska sjélvbestimmandet &ven om
finansiering styrs av regeringen.

Styrelsen beslutade 27 -28 augusti 2024, § 102.5 foresli Sametinget besluta
att avsla motionen.

Paragrafen justeras omedelbart

% |bid. https://www.statskontoret.se/publice
) tiken/2oublication=
: Justerarens sign 227 (297)
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§ 43 Motioner - forts.

§43.10 M 612- Motion skapa en sdrskild renndringsmyndighet

Stefan Mikaelsson foreslar att motionerna 599, 602, 606, 612, 614, 615 bordlaggs.

Ordféranden stéller propostion for bifall till eller avslag for Stefan Mikaelssons
Forslag och finner att Sametinget godtagit Stefan Mikaelssons forslag

Sametinget beslutar

att bordldgga motionerna 599, 602, 606, 612, 614, 615.

Justerarens sign 228 (297)
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