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§44  Mosuvnnat - joatkka.
§44.2 M 618 - Sirdit boazodoalu halddahusa sierra eisevaldai

Asgegirjjit

- Dievascoahkkinbeavdegirji 2024-02-20—22, § 17

- M 618 Marianne Graikas, Per-Olof Nuttis, Paulus Kuoljokas, Johanna Njaitas, Ingrid Ingas, Asa
Blindas, Anja Fjallgren Walkeapaés, Erika Jannokas, Johannes Marainenis 2024-02-22, dnr
1.1.8—2024-386

- Stivrabeavdegirji 2024-04-25—26, § 55.4

- Stivrabeavdegirji 2025-01-21—22, § 9.2

- Boazodoalllavdegoddi 2025-03-06, § 30.2

Ovdanbukti: Ulrika Hannu

Marianne Graik, Per-Olof Nutti, Paulus Kuoljok, Johanna Njaita, Ingid Inga, Asa Blind,
Anja Fjallgren Walkeapad, Erika Jannok, Johannes Marainen leat buktan moSuvnna mas
gaibidit:

ahte Samedikki boazodoalu halddasan ovddasvastadus sirdojuvvo sierra
boazodoalloeisevaldai.

Stivra mearridii cuonomdnu 25 —26. b. 2024. § 55.4

ahte  gohécu halddahusa valbmet mosuvnna vieru mielde, eahpepolitihkalacéat,
rievttalaccat ja assalaccat ja Cilget ovddit mearradusa assis

Gaibadusa akkat

Samediggi bidja dihto bargigoluid Boazodoalu ovddideami juolludeapmai 1:22. Dat
mearkkasSa ahte juolludeapmi ii geavahuvvo dasa masa dat darbbasuvvo eanemusat,
namalassii boazodollui, dat dagaha duhtameahttunvuoda ja unnit luohttdmus
Samediggai. Vuoruheamit ja buseahtta Ovddidanjuolludeapmi galget vuosttaZettiin
geavahuvvot boazodoalu ovddasteaddjiide.

Eard mosuvnnat, mat guoskkahit ddn mosuvnna leat:

o M 597 Asahit gdiddus eana- ja éihcehdlddaseami vugiid, main lea nana baikkalas
vdikkuhusfapmu. Dievascoahkkin mearridii 2024-11-19—20, § 43.5 hilgut evttohusa.

e M 612 Asahit sierra boazodoalloeisevilddi. Dievas¢oahkkin mearridii 2024-11-19—20, §
43.10 manidit mosuvnna. MoSuvnna 612 gaibadus lea ahte Sdmediggi farggamusat
bivda Rdddehusa jodanit guorahallat mo boazodoalloeisevalddi sirdd Sdmedikki
politihkalaccat albmotvalljejuvvon parlameanttas, Samedikkis.
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M 618 - Sirdit boazodoalu halddahusa sierra eisevaldai — joatkka.

Samedikki halddahus atna ahte moSuvnnaid 612 ja 618 gaibadusat ja valbmen lea sullii
seamma. Halddahusa valbmenvuoddun 612:i leat cuovvovacdcat.

Samedikki organisasuvdna, dan stivren ja bearrdigeahcécu lea rdddehusa gohcéuma
oktavuodas guorahallojuvvon 2010:s ja 2023:s, ja 2017:s gis Ruota
Ekonomiijastivrendoaimmahat (ESV). Sihke Stahtakantuvrra raporttain ja ESV
raporttas boahtd ovdan ahte mearridan vejolaSvuohta dehalas 4ssiin ii leat
¢ohkkejuvvon ovtta doaimmahahkii eisevalddis. Da lea ESV ¢oahkkaigeassu das:

Samedikkis lea erenoamads vuogdadat. Riikabeaivi lea mearridan vuogadaga, mas lea
sihke albmotvalljen dirasat ja raddehus vuollasas halddahuseisevaldi. ESV ii ane ahte
darbbasa rievdadit dan. Seammas dagaha dat vuogadat, mas lea samediggi (plenum),
stivra, lavdegottit ja halddahus erenoamas hastalusaid Sdmediggai. Vuordamus lea
ahte Samedikki albmotvalljejuvvon airasat ja halddahuseisevaldi galget doaibmat
ovttas. Dat lea dehdlas danin go Samediggi lea eisevaldi. Sdamedikki luohttamussii lea
maid dehdlas ahte Samedikki ieSgudet doaimmaide valdet ovddasvastadusa
eisevaldai. Politihkalas oasi ja kdnturorganisasuvnna gaskasas rabasvuoda ja
ipmardusa bokte buorida eavttuid dasa ahte Sdmediggi halddasa iezas guokte rolla.
Eahpecielga ovddasvastadusa, duppal mearradusaid ja vailevas buSeahttadisiplina
eastadeapmai darbbasuvvo sihke ovttaoaivilvuohta ovddasvastadusjuogadeames ja
eanet gulahallan Sdmedikki ieSgudet osiid gaskkas, namalassii dievasc¢oahkkima,
stivrra, lavdegottiid ja halddahusa. Mii oaidnit ahte darbbasuvvojit eard doaibmabijut,
earret eara cielggaduvvon ovddasvastadusjuogadeapmi ja rievdaduvvon bargovuogit.

Jagi 2018 rievdaduvvui Samedikki organisaSuvdna, earret eara ESV:a evttohusaid
vuodul. Dan rievdadeamis oac¢¢ui Sdmedikki stivra ovddasvastddusa doibmii ja
doaibma gaibadusaid ollasuhttimii, ja ahte dat lea stivra mii mearrida doaibmaplana
halddahussii. Stivra oa¢cui mearriduvvon bargguid seamma ladje go
eisevaldijodihangottis leat eisevaldinjuolggadusain. Dasto

muktojuvvui sdmediggeldhka, vai dat regulere ahte hdlddahushoavda galga
doaimmahit beaivvalas bargguid stivrra direktiivvain ja njuolggadusain.

ESV guorahallamis bodii maid ovdan ahte Sdmedikki reglerenreivve lea eahpecielggas,
das ahte maid ja man stuorra halddahusgoluid sahtta bidjat eisevalddi ieSgudetge
juolludemiide. Cuovvovaééat gdvnnaha ESV ahte lea darbu guhkesaiggi ¢ovdosii vai
Samediggi oaZzZu buoret eavttuid planet ja cadahit doaimmaid go guoska Boazodoalu
ovddideami juolludeapmadi. Guorahallamis leat ESV:s njeallje molssaevttu covdosii got
dili buorida:
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- Juolluduskredihtta mii vastida olggobeale faktoriid eahpesihkarvuoda ja mannonan
duodastusaid.

- Unnit doaimmat ¢adahuvvojit juolludeami olis

- Boraspirebuhtadus méaksojuvvo jagi alggus, vai doaibmabijuid sahtta ¢adahit jagi
mielde.

- Juolludeapmi lasihuvvo.

an

~
/7 /

ESV arvvostalai raporttas ahte molssaeaktu mas lea doarvai stuorra juolludankredihtta

lea dat molssaeaktu mii galggasii leat alkimus ollasuhttit. Vejolaccat sahtésii
juolludanpoastta juohkit guovtti postii, mas juolludankredihtta sahtasii biddjot postii,
mas leat doarjjamdvssut maid leat vattis einnostit. ESV jelgi dagahivcée molssaeaktu
mas leat unnit doaimmat, ahte raddehus bidja unnit doaimmaid Samediggai
ovddidanjuolludeames. Boraspirebuhtadusa méaksima aigemeari rievdadeapmi
buoridivcdii vejolasvuoda planet ja ollaSuhttit eard doaimmaid maid juolludanpoasta

ruhtada. Molssaeavttu eaktu lea dattege ahte guorahalla vaikkuhusaid vuostaivaldiide.
Jos raddehus haliida lasihit juolludemiid, de lea raddehusas alo vejolasvuohta gaibidit

vejolas juolludusseastimiid mahcahuvvot, oaivvilda ESV.

Stahtakantuvrra manimus analysas samedikki doaimmas 2023:s, de gavnnaha datge
eisevaldi, ahte Sdmedikkis leamas vattisvuohta guhkit aiggi oazzut organiserma
doaibmat nu go lei jurddasuvvon. Dat vattisvuodat leamas juo Samedikki

asaheami rajes, earret eard ahte dat lea rdddehus vuolldsas asahus, ja seammas

lea albmotvalljen dsahusa. Dat vattisvuohta lea dagahan ahte lea vattis oazzut daid
ieSgudet ossiid ollislacéat doaibmat. Ja raddehus ii leat dasto stivremis doarvai valdan
vuhtii Samedikki ulbmilii ja eavttuide, mii dan organisasuvnnas lea, oaivvilda
stahtakantuvra. Raddehusa stivren juolludanreivviiguin, erenoamas mearradusaiguin

ja

manga departemeantta ruhtademiin garzzida Sdmedikki ieSmearrideami. Oktii buot de

garzzida ruhtabearraigeahcécu Sdmedikki vejolasvuodaid vuoruhit ja valljemiid

politihkalas eanetlogu mielde dievas¢oahkkimis ja mahtu ja gelbbolasvuoda vuodul mii

eisevalddis gavdno. Stahtakantuvra arvvostalla danin ahte leat akkat arvvostallat

Samedikki organisasuvdnavuogadaga. Seammas oaivvildit ahte ddkkar evttohusas leat

negatiiva vaikkuhusat sami kultuvrii, sdmi albmogii ja dihto servodatproseavttaide.
Stahtakantuvra oaivvilda danne ahte leat nana dkkat dasa ahte geahccalit coavdit
vattisvuodaid dala organisasuvdnavuogadaga rdmmaid siskkobealde.

Stagtakantuvrra evttohus mii guoska boazodollui, das lea earret eard ahte raddehus galga

ruhtadeami rievdadit vai buot doaimmat ruhtaduvvojit halddahusjuolludemis. Dal
ruhtaduvvojit eanas doaibmagolut manga ieSgudetge juolludemiin, mii aiggi mielde
sahttasii resurssaid goaridit. Stdhtakantuvra arvvostalla ahte ruhtadeami ¢ohkken
buoridivéce Sdamedikki eavttuid beavttalaccat jodihit doaimma. Samediggai Sadda
Cielgasat mo halddasit ieZas ruhtadeam go halddaseapmi ja halddahus ollasit

ruhtaduvvojit halddahusjuolludemiin, ja eara doaibma (nugo doarjjamaksin, doarjagat jn)
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ruhtaduvvojit eard juolludemiiguin. Sdmedikki ulbmiljoavkkuide galga Saddat
Cielgaseappot got ieSgudet juolludeamit galget dagahit ahte ieSgudetge surggiid ulbmiliid
olahuvvojit. Stahtakantuvra evttoha ahte:

- Halddahusjuolludeapmi muddejuvvo hadde- ja balkdovdami mielde
- Dievascoahkkin beassa eanet vaikkuhit resurssat geavaheami.

Go vuhtii vald4 dasa mii bajadbealde lea boahdn ovdan, de stdhtakantuvra arvvostalla
raporttastis ahte raddehus galga mearridit ahte sirda njuolgga

doaibmagoluid juolludeamis 1:22 Boazodoalu ovddideapmi Sdmedikki
halddahusjuolludeapmai. Radddehus ja Riikabeaivi fertejit dasto geahc¢adit mo
juolludemiid ulbmilat leat haAbmejuvvon, vai riikabeaivvi ja raddehusa

ruhtadeapmi, maid Sdmediggi galga halddasit geavahuvvo riekta ja ulbmiliid mielde.

Stivra mearridii oddajagimdnu 21 —22. b. 2025, § 9.2

ahte  boazodoallolavdegottis bivdit cealkdmusa.

Boazodoalloldvdegoddi gavnnaha njukéamdnu 6. b. 2025 §2025, § 30.2

ahte Boazodoallolavdegottis ii leat seamma oaivil.
Boazodoalloldvdegoddi mearridii njukéamdnu 6. b. 2025 §2025, § 30.2

ahte ii cealkke maidege, muhto lavdegoddi lea ovtta oaivilis dasa ahte ferte dahkidit
ahte boazodoalu ovddideami juolludeapm ii galgga sirdojuvvot halddahusjuol-
ludeapmai.
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Stivrras lea seamma oaidnu mosuvdna 618:i go dat mii hdlddahuscilgehusas boahta
ovdan.

Samedikki ieSmearrideapmadi lea dehdlas ahte rievdadeamit ddhpahuvvojit dievas¢oahk-
kin Siehtadallamiid bokte ja iige opposiSuvnna duhtameahttun cealkdmusain.

Boazodoallu leamas eara stahta eisevalddis ja ii datge lean ovdun boazodollui, ja leat ain
Leanastivrrain ja leat sivaldagat ahte datge sirdojuvvojit Sdmediggai.

Stivra evttoha Samediggi mearrida

ahte mosuvnda hilgojuvvo.
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§44  Motioner - forts.
§44.2 M 618 - Overfora forvaltning av renniringen till egen myndighet

Dokument

- Plenumsprotokoll 2024-02-20—22, § 17

- M 618 av Marianne Graik, Per-Olof Nutti, Paulus Kuoljok, Johanna Njaita, Ingrid Inga, Asa
Blind, Anja Fjéllgren Walkeapad, Erika Jannok, Johannes Marainen 2024-02-22, dnr 1.1.8 —2024-
386

- Styrelseprotokoll 2024-04-25—26, § 55.4

- Styrelseprotokoll 2025-01-21—22, § 9.2

- Renndringsnamnden 2025-03-06, § 30.2

Foredragande: Ulrika Hannu

Marianne Graik, Per-Olof Nutti, Paulus Kuoljok, Johanna Njaita, Ingid Inga, Asa Blind,
Anija Fjéllgren Walkeapad, Erika Jannok, Johannes Marainen har den 22 februari 2024 in-
lamnat en motion dar de yrkar:

att  Sametinget verkar for att forvaltningsansvaret for rennaring 6verfors till en
sarskild rennaringsmyndighet.

Styrelsen beslutade 25 -26 april 2024, § 55.4

att uppdra till kansliet att bereda motionen enligt praxis, sa som opolitiskt, rattsligt
och sakkunnigt samt redovisa tidigare beslut i d&rende.

Skal for yrkandet

Sametinget lagger vissa personalkostnader pa anslaget Framjande av Rennédring 1:22.
Detta innebar att anslaget inte till fullo anvands dar det behdvs som mest, hos renna-
ringen, vilket leder till missnoje och minskat fortroende for Sametinget. Prioriteringar och
budget for Framjandeanslaget bor fortsattningsvis uteslutande goras av renndringens
egna foretradare.

Tidigare motioner med anknytning till aktuell motion ar:

o M 597 Utarbeta decentraliserade forvaltningsformer av mark och vatten med ett starkt lokalt
inflytande. Plenum beslutade 2024-11-19—20, § 43.5 att avsla motionen.

o M 612 Skapa en sirskild renniringsmyndighet. Plenum beslutade 2024-11-19—20, § 43.10
att bordlagga motionen. Yrkandet i motion 612 dr att Sametinget snarast ber Rege-
ringen att skyndsamt utreda hur man kan skilja rennaringsmyndigheten i Sametinget
fran det politiska folkvalda parlamentet Sametinget.
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Motioner - forts.

M 618 — Overfora forvaltning av rennéringen till egen myndighet — forts.

Sametingets kansli ser att yrkande samt beredning for motion 612 och 618 ar i stort li-
kalydande. Kansliets beredningsunderlag for 612 ar enligt foljande.

Sametingets organisation, dess styrning och kontroll har pa uppdrag av regeringen
analyserats ar 2010 och 2023 av Statskontoret samt ar 2017 av Ekonomistyrningsverket
(ESV). I bade Statskontorets rapporter och ESV:s rapport konstateras att ansvaret att
fatta beslut i for myndigheten centrala fragor inte dr samlat hos en funktion vid myn-
digheten. ESV sammanfattar sin analys med foljande:

Sametinget har en unik konstruktion. Riksdagen har beslutat om en konstruktion som
kombinerar folkvalda ledamoter och en forvaltningsmyndighet under regeringen. Det
ser ESV ingen anledning att dndra pa. Samtidigt medfor konstruktionen med sameting
(plenum), styrelse, namnder och kansli sarskilda utmaningar for Sametinget. Ett satt att
uttrycka detta dr att Sametingets folkvalda ledaméoter och forvaltningsmyndigheten
maste kunna samexistera. Detta ar viktigt eftersom Sametinget d&r myndigheten i sin
helhet. Det ar ocksa viktigt for omvérldens fortroende for Sametinget att visa att Same-
tingets olika funktioner tillsammans tar ansvar for myndigheten. Genom lyhordhet och
forstaelse mellan den politiska delen och kansliorganisationen okar forutsattningarna
for Sametinget att hantera sina tva roller. For att undvika otydligt ansvar, dubbelt be-
slutsfattande och bristande budgetdisciplin behovs séavél en samsyn om ansvarsfordel-
ningen, som en 0kad dialog mellan Sametingets olika delar, det vill siga plenum, sty-
relse, namnder och kansliet. Vi ser ocksa behov av andra atgarder, daribland fortydli-
gad ansvarsfordelning och dndrade arbetssatt.

Ar 2018 genomférdes dndringar av Sametingets organisation, bland annat efter forslag
fran ESV. Da reglerades att det &r Sametingets styrelse som ansvarar for verksamheten
och ansvarar for att kraven pa verksamheten uppfylls samt att det ar styrelsen som be-
slutar om verksamhetsplan for forvaltningen. Styrelsen fick darmed vissa utpekade
uppgifter pd samma sitt som en myndighetsledning har enligt myndighetsforord-
ningen. Vidare dndrades sametingslagen sa att det reglerades att kanslichefen skoter
den I6pande verksamheten utifran styrelsens direktiv och riktlinjer.

ESV:s analys visade dven att det finns otydligheter i Sametingets regleringsbrev kring
vilka, och hur stora, forvaltningskostnader som far belasta myndighetens olika sa-
kanslag. ESV konstaterar vidare att det finns behov av en langsiktig 16sning for att ge
Sametinget battre forutsattningar att planera och genomfora verksamheten nar det gal-
ler anslagsposten Framjande av renndringen. ESV identifierar i analysen fyra alterna-
tiva 16sningar for att forbattra situationen:
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M 618 — Overfora forvaltning av renniringen till egen myndighet — forts.

- Anslagskredit som motsvarar osikerheten i omvarldsfaktorer och de sena underlagen.
- Mindre verksamhet genomfors under anslaget.

- Rovdjurersattningar betalas ut tidig nastfdljande ar for att majliggora att atgarder kan
vidtas under aret.

- Anslaget utokas.

ESV bedémde i sin rapport att alternativet med en tillrackligt stor anslagskredit ar det
alternativ som borde vara enklast att genomfora. Mojligen kan anslagsposten delas upp i
tva poster dar anslagskrediten kunde kopplas till posten som avser de svarprognostise-
rade bidragsutbetalningarna. Alternativet med mindre verksamhet skulle enligt ESV in-
nebadra att regeringen beslutar om farre uppgifter f6r Sametinget under fraimjandeansla-
get. Forandrad tidpunkt for utbetalning av rovdjursersattningen skulle forbattra mojlig-
heten att planera och genomféra den 6vriga verksamhet som finansieras av anslagspos-
ten. En forutsiattning med alternativet ar dock att konsekvenserna for bidragsmottagarna
utreds. Om regeringen skulle vilja utdka anslagsposten, finns alltid mdjligheten for rege-
ringen att begara tillbaka det eventuella anslagssparande som uppstar, menade ESV

I Statskontorets senaste analys av Sametingets verksamhet fran 2023 konstaterar dven
denna myndighet att Sametinget under lang tid har haft svart att fa organisationsformen
att fungera som tankt. Redan ndr Sametinget bildades byggdes flera spanningar in i
myndigheten, bland annat i form av att myndigheten lyder under regeringen samtidigt
som den ocksa ar ett folkvalt organ. Problemen har gjort det svart att fa de olika delarna
av Sametinget att fungera som en helhet. Vidare har regeringen i sin I6pande styrning
inte har tagit tillracklig hansyn till syftet med Sametinget och de férutsattningar som or-
ganisationsformen ger, menar Statskontoret. Regeringens styrning med regleringsbrev,
sarskilda beslut och finansiering med anslag fran flera departement begréansar Sameting-
ets sjdlvbestaimmande. Sammantaget begransar den finansiella styrningen Sametingets
mojligheter att gora prioriteringar och vagval utifran den politiska majoriteten i plenum
och den kunskap och kompetens som finns i myndigheten. Statskontoret bedomer dar-
med att det finns skal att se Gver Sametingets organisationsform. Samtidigt menar man
att ett sadant forslag skulle kunna fa negativa effekter for den samiska kulturen, det sa-
miska folket och for vissa samhallsprojekt. Statskontoret anser darfor att det finns starka
skal for att forsoka att komma till rdatta med problemen inom ramen for den nuvarande
organisationsformen.

Statskontoret forslag som berdr rennédringen omfattar bland annat att regeringen renod-
lar finansieringen av Sametingets verksamhet sa att samtliga
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verksamhetskostnader finansieras via forvaltningsanslaget. I dag finansieras en stor del
av verksamhetskostnaderna via flera olika sakanslag, vilket riskerar att urholka resur-
serna Over tid. Statskontoret bedomer att en mer renodlad finansiering forbéttrar forut-
sdttningarna for Sametinget att bedriva en effektiv verksamhet. Det blir tydligare hur Sa-
metinget hanterar sina medel nér forvaltning och administration helt finansieras med for-
valtningsanslaget, medan 6vrig verksamhet (till exempel utbetalningar av stod, bidrag
etcetera) finansieras med sakanslag. Det bor dven bli tydligare for Sametingets malgrup-
per hur de olika anslagen ska bidra till maluppfyllelse inom olika omraden. Statskontoret
foreslar ocksa att:

- Forvaltningsanslaget raknas upp med pris- och l6neutvecklingen.
- Plenum far 6kat inflytande 6ver hur resurserna bor anvandas.

Med hénsyn till ovanstdende bedomer Statskontoret i sin rapport att regeringen bor fatta
beslut om att direkta verksamhetskostnader ska foras 6ver fran anslag 1:22 Framjande av
renndringen till Sametingets forvaltningsanslag. Regeringen och riksdagen behover da
aven se over hur andamalen for anslagen ar formulerade sa att de understodjer en renod-
lad anvandning av de medel som riksdagen och regeringen har beslutat att Sametinget
ska disponera.

Styrelse beslutade 21-22 januari 2025, § 9.2

att inhdmta yttrande fran rennaringsnamnden.

Renndringsnimnden konstaterade 6 mars 2025, § 30.2
att Renndringsnamnden &r oenig.
Renndringsnimnden beslutade 6 mars 2025, § 30.2
att inte avge yttrande daremot

dr namnden enig om att det bor sakerstillas att medel fran sakanslaget fraimjande
av renndring inte ska 6verforas till forvaltningsanslaget.
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§44  Motioner - forts.
§44.2 M 618 — Overfora forvaltning av renniringen till egen myndighet — fort

Styrelsen har i sak samma syn pa motion 618 som kansliberedningen visar.

For Sametingets sjalvbestimmande ar det viktigt att forandringar sker genom forhandling i
plenum och inte genom en motion som i allt véasentligt dr en missndjesyttring fran opposit-

ionen.

Renndringen har sorterat under en annan statlig myndighet och det gav ingen forbattring
for renndringen, fortfarande finns delar kvar i Lansstyrelserna och d@ven dar finns en 6ns-

kan om att flytta dessa till Sametinget

Styrelsen foresldar Sametinget besluta

att motionen avslas.
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