F(")RDELNING AV SAMISKA NATURRESURSER

Ett plagsamt &mne for samer och i dnnu hdgre grad for staten

Utredning initierad av SAMERNA:s styrelse den 28 februari 2006



Till styrelsen for riksorganisationen SAMERNA

Den 28 februari 2006 gav styrelsen mig i uppdrag att “utarbeta ett resursférdelningsprogram”. Av
direktiven framgér att det &r frdga om en uppf6ljning av programmet Siida-framtidens sameby.
Samma dag gav styrelsen for partiet SAMERNA mig uppdraget att granska Jakt- och
fiskerittsutredningen (SOU 2005:116). Den 30 mars 2006 har jag 6verlamnat min granskning av
den utredningen.

Den tid som har sttt till mitt forfogande rérande resursfordelningsprogrammet har séledes varit
drygt en ménad. Av den anledningen far denna utredning karaktiren av en inriktning f6r hur de
samiska resurserna kan fordelas, dels mellan olika grupper av samer och dels mellan samer och
majoritetsbefolkningen, i forsta hand ortsbor som lever inom renskétselomréadet.

Detta arbete kan med f6rdel studeras tillsammans med min granskning av utredningen JAKT OCH
FISKE i samverkan (SOU 2005:116)

Jag foreslar att ytterligare steg tas for att fortsétta arbetet med fordelningen av samernas
gemensamma resurser.

Hérmed 6verldmnar jag mitt arbete, som enligt direktiven skulle ha 6verldmnats den 5 maj 2006.
Styrelsen har dock beviljat mig ytterligare nagra dagars utredningstid..

Jokkmokk den 10 maj 2006

Lars Wilhelm Svonni.
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SAMMANFATTNING

Frigan om resursfordelning, som denna “’snabbutredning” har behandlat, har varit féremal for
stdndiga diskussioner i det samiska samhdllet. Dels dr det fraga om ett internt samiskt &mne, dels
om fordelningen av resurserna mellan samer och icke-samer. Utgangspunkten for SAMERNA.:s
héllning, sedan dtminstone 1999, dr reglerna i ILO nr 169, som Sverige forvéntas ansluta sig till
inom kort.

Mitt uppdrag

Av direktiven framgér att jag skall foresla hur vissa resurser i renskotselomradet kan fordelas dels
mellan olika grupper av samer och dels mellan samer och majoritetsbefolkningen. Direktiven har
fortydligats vid ett sammantriffande med SAMERNA:s styrelse i Ostersund den 28 april 2006.
Forslagen i denna utredning har fatt karaktdren av en inriktning, varfor vissa avsnitt bor Gverarbetas
i senare utredningar. Programmet Siida-framtidens sameby innehéller en rad lagférslag, medan jag,
inom ramen for detta arbete, inte har haft mojlighet att analysera hur lagstiftningsforslag kan
utformas.

Utgangspunkter

Det viktigaste dokumentet, som utgdngspunkt for detta arbete, har varit programmet Siida-
framtidens sameby, som understilldes SAMERNA:s kongress ar 2000. Kongressen faststéllde
inriktningen enhilligt. Aret innan hade kongressen faststillt inriktningen for samiskt
sjélvbestimmande i programmet Samiskt sjéalvbestimmande. Dessa tvd program har i sin tur haft
ILO nr 169 som stdd for forslagen, liksom i viss man Europeisk konvention om kommunal
sjdlvstyrelse. Foretrddare for statsmakten har med jamna mellanrum uttalat att samerna méste
tillerkénnas okat sjdlvbestimmande, medan statliga utredningar, ex Jakt- och fiskeutredningen
(SOU 2005:116) foreslar inskriankningar, med hénvisning till hur den har tolkat regeringens
direktiv. Ett undantag fran inskrénkningsviljan dr Sametingsutredningen (SOU 2002:77), som pa
fyra punkter foreslog reformer som verensstimmer med de forslag som SAMERNA:s kongress
1999 hade faststallt.

Den samiska ratten

Idag specificeras den samiska rédtten i 1 § rennéringslagen (1971:437). Samernas egen uppfattning
om ritten Overensstimmer 1 allt vasentligt med stadgandet i denna paragraf, om man bortser fran
inskrédnkningarnai 11 § samma lag. Ndmnas skall dock de processer som pagér, dar samer hévdar
ensamrétt till marken, varvid den s k renskétselrétten skulle upphora pa dessa markbitar om de
processande samerna far rétt i domstolar. SAMERNA:s utgédngspunkt, redovisad bl a i programmen
Samiskt sjdlvbestimmande och Siida-framtidens sameby 4r att alla samer omfattas av rétten och
aberopar framfor allt artiklarna 1, 13 och 14 1 ILO:s konvention 169. Fram till slutet av 1980-talet
accepterade storsambhiéllet fullt ut att rétten var en ensamritt for samer. Dérefter har den ena
attacken efter den andra gjorts for att konfiskera samernas ensamrétt, dels genom statliga
utredningar och dels dven med riksdagsbeslut, &tminstone myndigheters och statliga utredningars
tolkning av riksdagsbesluten.

Resurserna

Inom det samiska omrédet finns givetvis resurser som normalt inte rdknas som samiska, framfor allt
malm i gruvorna, vatten till vattenkraft och skog till virkesproduktion och pappersmassa. I andra
delar av vérlden dér det finns urbefolkningar har dessa erhéllit kompensation for att statsmakterna
tillgodogor sig dessa naturtillgdngar. Mitt uppdrag har emellertid inte varit att utreda den delen utan
endast hur de resurser som traditionellt och i lagstiftning betraktas som samiska.

Renbetet



Den viktigaste resursen 4r naturbetet for renar. Omréknat till renfoder (pellets) utnyttjar rennéringen
i Sverige 20— 30 miljoner kg/ar. Renbetet har skyddats starkt av Sveriges riksdag, dtminstone sedan
tillkomsten av forsta renbeteslagen 1886 och fram till mitten av 1990-talet, d& Sveriges domstolar
inte ansag sig behdva ritta sig efter riksdagens uppfattning. Nu har &dven
grinsdragningskommissionen (SOU 2006:14) foreslaget betydande inskrdnkningar i det fria
naturbetet for renarna. Det avser framfor allt forhallandena i Harjedalen.

Fiske

En viktig resurs 4r fisket, dels till forséljning och dels till husbehov men ocksd som rekreation. Till
skillnad mot vad som giller renbete finns andra dn samer som gor ansprak pa att kunna fiska i
samiska vatten. Stora markégare brukar vanligtvis upplata den egna rétten till andra om de sjélva
inte behover tillgodogora sig all fisk som vattnet producerar. Som enda réttighetshavare (férutom
nagra f enskilda markigare) pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgransen skall samer kunna
upplata den egna ritten till andra. Jag bedomer att utrymme ocksa finns for att upplata den samiska
fiskeratten till icke-samer boende i vissa fjdllkommuner. Aven sportfiske med krok kan upplétas till
ovriga medborgare i Sverige och till utléndska turister. Jag har inte funnit anledning att tro att det &r
mdjligt f6r samer att uppléta den egna fiskerétten mellan odlingsgrénsen och lappmarksgénsen.

Av uppgifterna i SOU 2005:116 framgér att lénsstyrelsernas upplatelseintékter for fiske r 2004
uppgick till drygt 5 miljoner kronor fér de tre ldnen tillsammans.

Jakt

Betriffande jaktresurserna inom samernas marker ovanf6r odlingsgrénsen och pa renbetesfjéllen
och dven pa mark mellan odlingsgrénsen och lappmarksgrénsen &r det framfor allt fordelningen av
dlg som véllar problem. Dels &r réttighetshavarna (enl RNL och ILO 169) sjélva beroende av
tillgdng pa mojligheter till dlgjakt. Dels har ldnsstyrelserna sedan lang tid tillbaka upplatit samernas
ritt med stod av 32 § rennéringslagen. En betydande del av dessa upplatelser har gjorts till samiska
ortsbor”, men som enligt programmet Siida- framtidens sameby och ILO 169 sjélva &r
rittighetshavare. Uppenbarligen har samerna i allt vésentligt accepterat att deras jaktritt kan
upplatas. Jag har inte funnit anledning att foresla inskrénkningar i ortsbornas maéjligheter till dlgjakt,
men “ortsbor”, som 4r samer skall kunna jaga med st6d av att de &r samiska réttighetsinnehavare.

Nir det giller smavilt skall i forsta skedet alla samer fritt fa jaga pd samisk mark inom sin siida.
Med hénvisning till forfattningskommentaren till 1 kap, 9 § siidalagen (kongressbeslut 2000)
foreslér jag dock att vissa omréden skall kunna undantas fran allmént jaktomradde om nigon same
under vissa tider av ret behdver det speciella omradet for jakt exempelvis pa ripa, om sidan jakt
ingér i hennes/hans niringsfang. Betrdffande den smaviltjakt som icke-samiska ortsbor i vissa
inlandskommuner bedriver foreslar jag att upplatelseavgifterna skall, om inte tas bort helt,
atminstone minimeras. Diremot skall jagare boende utanfor dessa kommuner f& 6kade avgifter for
jakten. Jag har ocksé 6vervigt om jdgare och fiskare boende utanf6r renskotselomrédet samt
utlinningar skall betala dnnu hogre avgifter d4n personer boende inom renskétselomrédet, men jag
har inte funnit anledning att i detta skede foresla det.

Lansstyrelsernas intdkter av jaktupplételser 2004 uppgick till cirka 11 miljoner kronor.
Byggrittmm

En annan resurs som samer har &r rétten till virke, dels till bostadshus och dels till andra byggnader
for renskétsel, jakt och fiske. Avverkning av skog for byggnader for samer har inte ifrgasatts av
statsmakten eller majoritetsbefolkningen. Inte heller ritten att uppféra byggnader. Det &r dock inte
mojligt att varken ha en allmin samisk avverkningsritt eller byggrétt. Sddana rittigheter bor i forsta
hand tillkomma de samer som for sin ndringsutévning &r beroende av sadan rit.

Motorfordon



Motorfordon 4r givetvis inte ndgon naturresurs, men det &r en begrénsande faktor for att
tillgodogora sig naturresurserna. Den okontrollerade motorfordonstrafiken pa samernas marker gor
att varken fisket eller jakten kan kontrolleras pa ett tillfredsstéllande sétt. Framfor allt r det fisket i
mindre sjoar och i viss man sméaviltjakten som sannolikt 6verutnyttjas. P4 samma sétt som vad som
géller inom nationalparkerna bor t ex varje flygresa som i forsta hand icke-samer gor inom
samernas marker pa renbetesfjéllen och ovanfér odlingsgrénsen bli understélld acceptabel kontroll.

Vem behdéver resurserna?

Under den korta tid som har statt till mitt fsrfogande har jag kommit fram till att samer som for sin
samiska ndringsutévning dr beroende av naturresurserna ocksa skall prioriteras nér det géller
kvantitet. Det innebédr emellertid inte att 6vriga samer skall frantas sjdlva ritten. Mina forslag
bygger pa att den samiska ritten for alla samer &r odiskutabel, men att samer accepterar att de
samiska ndringsutévarna skall fa stérre del av resurserna &n de samer som har civila arbeten. Ménga
av dem bor dessutom langt borta fran den siida som de tillhoér. Med forslaget hoppas jag ocksa finna
acceptans fran framfor allt ortsbor (icke-samer) att samerna faktiskt &r jaimstéllda med markégare
vad giller jakt- och fiskeritt ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjdllen. Ett sddant férhallande
har slagits fast av Hégsta domstolen och Sveriges riksdag. Staten som eventuell markégare saknar
jakt- och fiskeritt pd samernas marker pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgriansen. Staten saknar
ocksa jakt och fiskeritt mellan odlingsgrénsen och lappmarksgrénsen.

De som i forsta hand behdver de gemensamma samiska resurserna dr de samer som har sin
ekonomiska bas i renndring, jakt, fiske och sléjd samt 6vrig samisk konstnérskap. Forslaget &r
saledes ett avsteg fran reglerna i 11 § rennéringslagen men helt i harmoni med ILO 169. Utover det
har samer som bor i anslutning till samernas marker pé renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgrénsen
samt pa skogssamernas &ret-runtmarker stort behov av méjligheter till jakt- och fiske till husbehov.
Den samiska ritten giller dock ocksa samer (ILO 169) som bor langt bort frén den siida som de
tillhor och skall dérfor, i varje fall, kostnadsfritt f& disponera de egna markerna till jakt- och fiske
for rekreation. Om de ocksé skall omfattas av ritten till jakt- och fiske till husbehov m m, far en
siida avgora fran fall till fall.

Ortsborna (icke-samiska) har ockséa behov av méjligheter till jakt och fiske. Idag torde det vara s
att de flesta av dem tror att det #r statens rétt som upplats till dem. I sjélva verket 4r det samernas
ritt ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen som lénsstyrelsen uppléter. Jag har tyckt mig
finna utrymme for att ortsborna (icke-samer) skall kunna jaga och fiska i samma utstrickning som
idag. Jag har till och med funnit att upplatelseavgiften kan bli ldgre fér dem, medan avgiften for
ovriga jakt- och fiskeintresserade kan hojas.

Vem upplater?

Idag #r det l4nsstyrelsen som med st6d av 32 § rennéringslagen gor upplatelserna. Jakt- och
fiskerittsutredningen foreslar att det istéllet 4&r en samverkansf6érening som skall ges rétten att
meddela upplatelser, Utredningens analys av réttsforhallandena &ér dock nidrmast att betraktas som
absurda. Utredningens uttryckliga vilja att konfiskera hélften av den samiska rétten pd samernas
marker pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgréansen kommer Sveriges riksdag med stor sdkerhet
att ogilla.

SAMERNA har, i sitt kongressbeslut 1999, hivdat att det under Sametingets styrelse bor inréttas en
myndighet, som ansvarar for samisk mark och markutnyttjande. Jag har inte funnit skél att foresla
négot annat. Sveriges riksdag (prop 1991/92:9) har beslutat att det skall skapas dlgskotselomradden
och det forefaller vara ett beslut som utan vidare kan verkstéllas inom samernas marker pé
renbetesfjillen och ovanfor odlingsgrinsen. Siidans territorium blir ett &lgskotselomrade. Det &r i
sammanhanget naturligt att en myndighet under Sametingets styrelse skapar regler for
dlgskotselomriadet med beaktande av riksdagsbeslutet. Enligt riksdagen skall dlgskotselomradet bl a



sjilv bestimma om avskjutningens omfattning. Enligt programmet Siida-framtidens sameby skall
siida bestimma om férdelning av jakten och fisket samt om upplételser till icke-samer. Den
ordningen gillar jag.

Mark mellan odlingsgransen och lappmarksgransen

Omréadet mellan dessa gréinser &r svarbedémt och jag har dérfor inte lagt ner s& mycket tid pa att
formulera forslag som &r juridiskt oantastliga. Huvudproblemet &r att all mark mellan dessa grénser,
varken kan kallas for samernas mark, statens mark, mark under statens omedelbara disposition eller
kanske mark ”anvisad till lapparnas uteslutande begagnande”. Marken har staten sélt till ASSI
Domin AB i samband med den s k bolagiseringsprocessen i slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet. Numera dgs samma marker till storsta delen av ett annat statligt foretag, Sveaskog AB.
Séavil ASSI Domén AB som Sveaskog AB har emellertid salt férhallandevis stora arealer till
enskilda ménniskor, icke enbart till svenska medborgare.

Vad virre dr; Svenska Samernas Riksforbund vilsignade bolagiseringsprocessen vid sitt landsméte
1992. Innan bolagiseringsprocessen var mindre én 10 % av markerna behéftade med lagfart. [ dag
dgs all denna mark med lagfart. Icke desto mindre kan samer inom sin siida mellan odlingsgrénsen
och lappmarksgrinsen, pa juridisk grund, hdvda att hilften av jakt- och fiskeritten tillkommer dem,
liksom givetvis rétten till virkesuttag samt byggnadsrétt. Sammanfattning av rétten rérande
skogssamiskt omrade dr sannolikt denna: Samerna har ensamrétt till renbete. Markédgaren har
ensamritt till kommersiell skogsavverkning. Rétten till jakt och fiske dr delad mellan markédgaren
och siidamedlemmen. Mark4garen kan upplata sin del av jakten och fisket.

[ mitt arbete med granskningen av Jakt- och fiskeréttsutredningen (SOU 2005:116) har jag, pé&
juridiska grunder, givetvis inte kunnat géra ndgot annat 4n underkénna de forslag som utredningen
har betréffande samverkansforeningar. Tiden kan dock vara mogen att samer och ortsbor i
samverkan borjar bearbeta regering och riksdag for att 1) ena parten, ortsborna skall fa behélla de
nuvarande mojligheterna till jakt och fiske atminstone 1 oforéndrad omfattning och att 2) den andra
parten, samerna, inte skall utsittas for ytterligare inskrdnkningar i sjélva rétten.

1 INLEDNING

Med hénvisning till direktiven for detta arbete redovisar jag under detta kapitel en sammanfattning
av de beslut som har legat till grund for de forslag som jag lamnar i kap 5
Dérutdver redovisas vissa artiklar i ILO:s konvention nr 169, som pa ndgot sitt ror fragan.

1.1 Samiskt sjilvbestimmande

Den 28 maj 1999 anordnade SAMERNA den hittills storsta konferensen rorande
samiskt

sjidlvbestimmande. Foredragshallare pa den konferensen, som holls i Arvidsjaur,
var

sameminister Margaretha Winberg, premiirministern pa Firdarna Anfinn
Kallsberg,

presidenten for Nunavut Implemetation Commision John Amagoalik,
representanten for

Maori Legal service Ani Mikaere, representanten for Hanti-Mansi regionala
parlament Sergei



Marochkin, Sametingets styrelseordforande Per Mikael Utsi, Sametingets
(Norge) vice

president Ragnhild Nystad, representanten for Samiskt Parlamentariskt Rad
Nils Tomas Utsi

samt ILO-utredningens sekreterare Marie Hagsgard. Utover foredragshillarna
gav

Sametingets davarande kanslichef Lars Nila Lasko en introduktion infor
konferensen.

Sameradets davarande ordférande Lars Anders Baer dppnade och avslutade
konferensen.

Konferensen leddes av Sametingets davarande ordforande Lars Wilhelm Svonni.

Dagen efter, den 29 maj 1999, antog SAMERNA:s Kkongress i Arvidsjaur
enhilligt

inriktningen i programmet Samiskt sjilvbestimmande. I det foljande redovisas
en

sammanfattning av programmet. Det kan tilléiggas att hela programmet finns pa

WWW.samerna.se.

Huvuddragen i programmet Samiskt sjilvbestimmande

Programmet &r ett ramdokument for samiskt sjdlvbestimmande. Den kan ocksa betecknas som ett
program for aterstillande av samiskt sjdlvbestimmande, som samerna hade innan Sverige
koloniserade det samiska omradet.

Samer i fyra (4) nationalstater

SAMERNA (i forts SA) vill inte arbeta for att det skapas en samisk stat i traditionell mening.
Déremot dr det majligt att uppna en statsliknande situation for samerna i de fyra nationalstaterna.
EU dr ett exempel pa en statsliknande institution, som ett antal stater i Europa har skapat.
Barentssamarbetet dr ett annat exempel, fast i mindre skala, pa en statsliknande institution, som
icke-samer har skapat inom de fyra nationalstater, ddr samer lever. Savdl EU som
Barentssamarbetet har beslutskompetens inom vissa omréden, &ven om inte ndgon av dem é&r en stat
i traditionell mening.

Det finns dérfér inte nagot egendomligt med att skapa en ’samisk stat” — Sdpmi, som indelas i fyra
(4) provinser.

1 Samiska provinsen i Sverige
2 Samiska provinsen i Norge

3 Samiska provinsen i Finland
4 Samiska provinsen i Ryssland

Det &r upp till ett gemensamt organ for dessa “provinser” att fatta beslut om gemensamma regler for
forhallandet mellan’ provinserna I Sverige, Norge och Finland finns redan samiska parlament och
forhoppningen &r att samerna i Ryssland ocksa snart far ett eget folkvalt organ.

Det gemensamma organet for sametingen kan nér som helst utropa Sdpmi, som en “samisk stat”
utan att krénka respektive stats suverénitet — séledes inte en nationalstat, utan en samisk stat.
Samhorighetskénslan mellan samerna i Sverige, Norge, Finland och Ryssland skulle - med ett
sddant beslut av Sametingens gemensamma organ — dka.

Samerna har en egen kultur, ett eget sprék, en egen flagga, en egen nationalsang, en egen
nationaldag. Det naturliga steget &r att utropa Sapmi, som en egen “samisk stat” och de samer, som
6nskar, kan ha dubbla medborgarskap — en svensk (finsk, norsk, rysk) och en samisk.

Denna samiska modell kan anvindas i andra delar virlden, dér ett folk bor i flera olika
nationalstater. Modellen kan, férutom att skapa en samhorighetskénsla, dven ge folken en

9



sjdlvkénsla och en nationalitetskénsla utan att hinvisa till att vara medborgare i en speciell
nationalstat.

Samiska kommuner

Pa samma sétt, som det kan skapas en samisk “stat”, kan samiska “kommuner” skapas. Det &r i
sjilva verket fraga om folkvalda samebyar. SA:s kongress 2000 har faststillt detaljerna kring den
folkvalda samebyn, vilket jag aterkommer till.

Sametinget — ett folkvalt organ

Nuvarande situation for Sametinget &r, att det i forsta hand &r en statlig forvaltningsmyndighet och i
andra hand ett folkvalt organ. Denna dubbelroll &r pa l&ng sikt omdjlig att hantera och Sametinget
skall, enligt SA endast vara ett folkvalt organ. Ledningen for Sametinget skall ocksa skapas enligt
ungefir samma forfarande, som Sveriges regering. En sddan ledning (styrelse) for Sametinget skall
ocksé vara den hogsta beslutande samiska myndigheten i den samiska provinsen i svenska delen av
Sapmi. Ledningen (styrelsen) har ett eget kansli, medan parlamentet har ett kansli fér de 6vriga
organ, som Sametinget skapar.

Allt eftersom Sametingets kompetens 6kar kan Sveriges riksdag 6verfora uppgifter till Sametinget
(fullméktige), som sedan delegerar uppgifterna till den samiska forvaltningen.

Tre (3) samiska myndigheter

Sametinget, som ett folkvalt organ &r inte ldmplig att handha detaljarbetet rérande olika sakomraden
och det skall initialt d4rf6r skapas tre samiska myndigheter med Sametingets ledning (styrelse) som
Overordnat organ. Arbetsnamnen 4r a) Samernas nédrings- och fastighetsverk b) Sameskolstyrelsen
och ¢) Sameverket.

Samernas nérings- och fastighetsverk

Vérldssamfundet &r av den klara uppfattningen att samerna i Sverige kan och skall verta
forvaltningsansvaret fér de marker, som “de traditionellt innehar” och allting tyder pa att Sverige
tamligen snart &r beredd att ratificera ILO-konventionen nr 169. SA anser dérfor att det skall skapas
en samisk myndighet, som far forvaltningsansvaret for de samiska markerna, inklusive
nationalparkerna inom S&pmi. Forvaltningen av marker har ett nira samband med de samiska
néringarna, varfér samma samiska myndighet far ansvaret for samisk néringsutévning.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen dr idag en befintlig statlig myndighet och hanterar sameskolornas arbete. En
sddan befintlig statlig myndighet kan utan uppstandelse understéllas Sametingets ledning (styrelse)
istdllet for Sveriges regering. Det &r enligt SA:s uppfattning mojligt att denna samiska myndighet
ocksd far ansvaret f6r omsorgsfragorna. Namnet bor &ndras till ndgot som bittre beskriver hela
ansvarsomradet.

Sameverket

I princip finns dven denna myndighet idag, i form av Sametingets styrelse och Sametingets kansli,
men det &r frdga om — en statlig myndighet. Dess férvaltningsomrade idag 4r alla fragor, som
Sveriges regering har verldmnat till Sametinget. Det torde vara enkelt att géra om den till en
samisk forvaltningsmyndighet med mojlig bendmning — Sameverket. Ansvarsomradet &r allt Svrigt,
som de tva &vriga samiska myndigheterna inte har ansvaret for.

s

Ovrigt
Det kan vara nédvéndigt att i framtiden skapa fler samiska myndigheter, men SA har gjort
bedémningen att dessa tre fér dagen klarar det samiska samhéllets behov.

Sveriges regering skall inte via regleringsbrev styra dessa tre samiska myndigheter utan regleringen
gOrs av Sametingets ledning (styrelse).

En samisk forvaltningsdomstol — Sameriitten
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For mindre 4n 200 ar sedan hade samerna egna domstolar — lappritterna, och det &r inte komplicerat
att inféra tminstone en samisk domstol for hela den samiska provinsen i den svenska delen av
Sapmi.

Artikel 9 i ILO-konventionen nr 169 gér lingre dn vad SA:s kongress har fattat beslut om nér det
giller egna domstolar.

SA:s motiv for att inritta en samisk forvaltningsdomstol &r att de svenska forvaltningsdomstolarna
oftast har stora svérigheter att sétta sig in i det samiska samhéllets olika problemstéllningar. De har
darfor svart att fatta rittvisa beslut i &renden som ror interna samiska angeldgenheter, vilket far till

f6ljd att onddigt manga drenden nér kammarritten.

Sameritten skall doma istdllet for linsrétterna i drenden som rér samiska forhéllanden och
overklagningsinstansen dr — kammarrétten.

Svensk lagstiftning

Det naturliga 4r att Sverige ger ett sirskilt skydd for sin urbefolkning —i grundlagen. Det féreslog
samerittsutredningen (SOU 1989:41) och det &r ett stdndigt dterkommande krav fran samiskt hall
och det dr svért att forsta, varfor Sverige inte &r beredd att vidta en sadan, for Sverige, obetydlig
atgird. Ett grundlagskydd for den samiska kulturen innebér att Sverige dntligen dndrar sin
samepolitik. Om det sker samtidigt som Sverige ratificerar ILO-konvention nr 169 eller inte har inte
nagon storre betydelse. Det &r riktningsdndringen som ar det viktiga och SA vintar.

Nir det giller lagstiftningsordning i 6vrigt har SA foreslagit att Sametinget ges lagstiftningsmakt
inom sitt kompetensomrade, medan staten endast §vergripande reglerar vissa relationer mellan
staten och det samiska sambhiéllet. Detaljregleringen av rennéringen &r ett omrade dér samisk
lagstiftningsmakt kunde fungera béttre &n svensk. SA har dock forstéelse for att staten 6vergripande
reglerar forhallandet mellan rennéringen och andra markanvéndare. Att idag specificera hur langt
staten méste reglera for att skydda “allménna” intressen ar svart att specificera. Utgéngspunkten for
statsmakten bor dock vara att inte vara rddd for det samiska folket, Sametinget.

Finansieringen
Finansiering av den allménna samiska verksamheten sker idag via statsbudgeten som faststélls av

Sveriges riksdag.

Riksdagen har enligt denna ordning kompetens att prioritera olika samiska verksamheter. Den
kommunala sjilvstyrelsen har ddremot en betydande frihet och grundvalen 4r beskattningsritten.
Varje kommunmedborgare betalar 30-35 % i kommunalskatt.

Det 4r inte mojligt f6r Sametinget att, pA samma sétt som kommunerna, med beskattningsmakt i
inkomster for forvaltningen av det samiska samhéllet. Det 4r dédremot mojligt att via en speciell
sameskatt for alla medborgare i Sverige f& medel till férvaltningen pa samma sétt som svenska
kyrkan far inkomster for sin forvaltning med kyrkoskatt.

Ett annat sétt att f3 medel till samisk férvaltning vore att ha olika typer av punktskatter eller avgifter
(intrdngsersittningar) for foretag, som exploaterar tillgdngar som finns p4 samernas marker eller att
samerna far del av t ex reklamskatten, ndr samer anvénds i marknadsforingen.

Det enklaste sittet idag 4r dock att samerna (Sametinget) far ett rambelopp for hela det samiska
samhillets behov under ett &r i samband med riksdagens faststéllande av statsbudgeten. Det kan

dock finnas skl att utreda om en frivillig ”sameskatt” f6r svenska medborgare skulle ge utrymme
for en ”egen” finansiering av det samiska samhéllet.

1.2 Framtidens sameby
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Den 20 maj 2000, i Géllivare, antog SAMERNA:s kongress inriktningen i programmet Siida-
framtidens sameby. Den ses som ett motforslag till Rennéringspolitiska kommitténs betinkande En
ny rennéringspolitik (SOU 2001:101). Hér f6ljer en sammanfattning:

Huvuddragen i programmet Siida-framtidens sameby
Hela forslaget (278 sidor) dterfinns pd SA:s hemsida www.samerna.se

Dokumentet innehaller forslag om en sérskild typ av kommun — en folkvald sameby. Den samiska
kommunen - siida #r inte istéllet for de svenska kommunerna, utan ett komplement for att lokalt
tillgodose samiska behov. Den folkvalda samebyn kompletterar ddrfor dven Sametinget och siidans
kompetensomrade fér, i likhet med Sametingets, utvecklas i samradd med det 6vriga samhiillet.

Grundliggande bestimmelser om siida ges i en sérskild lag — siidalagen, som har kommunallagen
(1991:900), delar av rennéringslagen (1971:437) och delar av sametingslagen (1992:1433) som
utgangspunkt.

Forslaget ger alla samer, som finns i den samiska rostlingden, rostrétt i ndgon siida, trots att siidans
territorium endast finns inom renskotselomrédet. Siidaindelningen dverensstimmer med nuvarande
samebyindelning. Siidans fullmaktigeforsamling skall besta av 17 ledaméter och véljas vart fjirde
ar, samtidigt som valet till Sametinget.

Forslaget innehéller ocksa en begrinsad beskattningsritt for siida, som nérmast kan jaimforas med
uttag av medlemsavgift.

Vidare foreslas att svensk lagstiftning fir vissa nya termer, som ror samiska forhdllanden. Termen
renskotselritt byts ut mot samisk ritt, 1 syfte att béttre beskriva réttens innehall.

Niér det géller den mark, som samerna har bebott och nyttjat sedan urminnes tid, har svensk
lagstiftning anvint ett stort antal olika begrepp. De foreslagna bendmningarna &r istillet samernas
land och samernas renbetesland. Skillnaden mellan dessa &r att samernas land i allt vésentligt
utgdrs av lagfartslos mark inom renskétselomradet, medan samernas renbetesland ir mark, dir
renbete #r tillaten, dtminstone under vissa tider av &ret, men som 4gs, med lagfart, av andra &n
staten,

Forslaget innehaller vidare en uppdelning, i lagstiftningen, av samernas civilrittsliga rétt och rétten
att bedriva rennéiring. Néringslagstiftningen, renskotsellagen, har sitt ursprung i rennéringslagen,
utom de delar som ror det civilrittsliga. Den foreslagna néringslagen innebér en avreglering och en
forstarkning av skyddet for renndringen mot annan markanvéndning. Bendmningen f6r den
association, som organiserar renndringen foreslas bli éearrut, tjielde eller tjelddieh.

Nya termer, som ror samiska forhallanden

Samiska ritten

SA:s forslag till det samiska folket och till Sveriges riksdag och regering &r att den rétt, som pé
grunden urminnes h#vd tillkommer den samiska befolkningen, i svensk lag, fir beteckningen — den
samiska rétten.

Motiven for SA:s instdllning

Av de lagstiftningar som redovisats ovan dr det endast 1928 ars renbeteslag som har valt att
beskriva samernas rittigheter pa sadant sétt att ritten endast 4r en ndringsrétt. Fram till 1993
beskrev dven 1971 ars rennéringslag ritten pa samma sitt som féregangaren. Det troliga ér att
lagstiftaren fick anledning att infora foréndringen efter utslaget i skattefjdllsmalet 1981.
Begrinsningen, att ritten endast fir “utdvas av den som &r medlem i sameby”, torde inte klara en
internationell prévning.

Termen “renskotselriitt” associerar till ritten att bedriva renskétsel, medan innebdrden dven
omfattar rédtten till bl a jakt och fiske inom vissa omréden.
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For att pa ett tydligare sitt beskriva innebdrden av den rétt som samerna har p4 grunden urminnes
hivd, foreslar SA att svensk lag, istéllet for renskdotselrdtten, anvénder beteckningen den samiska
rcitten. Forslaget dr en anpassning till de tva forsta renbeteslagarna, 1971 ars rennéringslag (efter
1993) och Hogsta Domstolens beskrivning av réttens omfattning.

Rennéringspolitiska kommitténs forslag, att en sameby skall ”f6rvalta renskotselrdtten” strider
sjdlvklart mot samernas civilréttsliga rétt och forslaget utgdr darfor inte ndgon framkomlig vig for
konstruerandet av den framtida samebyn.

Samernas land och samernas renbetesland

SA:s forslag till riksdag och regering &r att mark 1) ovanfér lappmarksgréansen i Norrbottens och
Visterbottens 14n, som saknar lagfart, 2) ovanfor lappmarksgrénsen i Norrbottens och Visterbottens
l4n, som staten #ger eller vid utgangen av 1992 dgde, 3) pa renbetesfjdllen i Jémtlands l4n och 4)
inom de omraden i Jimtlands och Kopparbergs 14n som staten édger eller vid utgngen av 1992 dgde,

i svensk lag far beteckningen — samernas land.

SA foreslar ocksa att mark, som #gs av andra 4n staten, pa 6mse sidor av lappmarksgrénsen i
Norrbottens och Visterbottens 14n, pa och utanf6r renbetesfjillen i Jamtlands l&n samt i
Kopparbergs ldn, dér renskoétsel &r tilldten

i svensk lag far beteckningen — samernas renbetesland.

Motiven for SA:s instéllning

Att hitta passande bendmningar for den mark, som samerna historiskt sett, dels har &gt
(lappskatteland) och dels har haft en forvaltning 6ver (lappbyar) har sysselsatt statsmakten
atminstone i 150 ar. Av dokumentet framgar att det inte har varit alldeles enkelt att hitta passande
termer for aktuell mark.

Det kan knappast vara obekant f6r ndgon lédngre att det genom tiderna har funnits betydande inslag
av konfiskation av samisk mark, méjligtvis mest vad avser enskild rétt, i form av lappskatteland.
Forskningen, bland dem juris doktor Kaisa Korpijaakko-Labba har pa ett obestridligt sétt visat att
samerna inom réttspraxis har erkénts ha verklig skattemannaritt till sin mark. Samma rétt kallas
idag; dganderdtt. Jur prof, och bl a referent i det

s k. skattefjdllsmalet, Bertil Bengtsson har mer &n en gang de senaste 15-20 aren, stillt fragan varfor
samernas ratt till mark och vatten har forsémrats s mycket under en kort tidsperiod. I férséken att
sjdlv svara pa fragan skrev han i svensk Juristtidning 1990 att “Man kan naturligtvis tdnka sig att
staten pa négot sétt skulle anses ha foérvérvat marken genom urminnes hivd, trots att samerna brukat
den; men var skall man finna stod for en saddan réttslig nybildning”? I anslutning till
skattefjdllsmalet, kan tilldggas att det idag finns beldgg for att staten, utan att det har
uppmérksammats, t o m har konfiskerat lagfart, som samer har innehaft pa en del av de s k
skattefjéllen, s& sent som 1962. Detta kommer i sinom tid att krdva sin uppmérksamhet. Av den
anledningen &r det enkelt att pasta att konfiskeringen av lappskatteland torde ha skett utan
uppstandelse pa 1800-talet.

SA konstaterar att det finns markégare ovanfor och nedanfér odlingsgrénsen i Norr- och
Visterbottens ldn och pé renbetesfjillen i Jimtlands ldn. En obetydlig del av dem &r samiska
markégare.

ILO-utredningen (SOU 1999:25) foreslog att en griansdragningskommission skall tillséttas for att
identifiera vad som avses med samisk mark eller &tminstone inom vilka marker som samerna har
rittigheter. Sddan identifiering &r i varje fall klar, vad avser samernas land (SA:s bendmning)
ovanfor lappmarksgrénsen i Norr- och Viésterbottens ldn och pé renbetesfjéllen i Jamtlands ldn. Det
som aterstar dr endast identifiering av vissa delar av samernas renbetesland (SA:s bendmning).
Grinsdragningskommissionens arbete (SOU 2006:14) maste ur samisk synvinkel betecknas som
partsinlaga, &tminstone savitt géller férhallandena i Hérjedalen
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SA:s forslag att kalla all mark inom renskotselomréadet, som saknar lagfart, som staten har lagfart pa
eller som tillhorde staten vid utgangen av 1992 for; samernas land, ér en anpassning till historiska
forhallanden. Till viss del 4r det ocksé ett administrativt och moraliskt upphédvande av de
markkonfiskationer, som staten har gjort sig skyldig till. Det &r dock inte troligt att staten, under
overskadlig tid, kan gottgdra samerna for bolagiseringsprocessen betréffande AssiDomén &ren
1989-1996, da stora omraden av tidigare lappskatteland mellan odlingsgrénsen och
lappmarksgrénsen 6verfordes i privat 4go, med staten som §verlatare. Aven en del samiska marker i
Jamtlands och Kopparbergs lén frdntogs samerna pd samma sétt.

I nuvarande ldge, och med respekt for markéganderétten, foreslar SA att all mark, som ndgon annan
dn staten har lagfart pa, ovanfor odlingsgrénsen, nedanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjéllen, i
lagstiftningen ges beteckningen, samernas renbetesland. Det i sin tur innebér t ex att om ndgon
same, inom renskoétselomradet, erhéller lagfart for sitt lappskatteland, fordndras marken frén att vara
samernas land till att vara samernas renbetesland.

Aven mark, dér renskétsel r tillaten, 6ster om lappmarksgrinsen och utanfor renbetesfjéllen ges
beteckningen samernas renbetesland.

En uppdelning av samisk ritt i tvd separata lagstiftningar

SA:s forslag till det samiska folket och till statsmakten é&r att den samiska rétten skall regleras i tva
separata lagstiftningar.

- en lagreglering for en folkvald sameby
- en annan lagreglering for renskétselns utévande

Motiven f6r SA:s instéillning

SA har i kongressbeslutet 1999 avseende programmet “Samiskt sjdlvbestimmande” initierat en
utveckling mot folkvalda samebyar. Det &r viktigt att understryka att samernas civilrittsliga rétt att
bedriva renskdétsel har sin lagliga grund i en lag som rér alla samer, medan néringsritten, d v s
markutnyttjandet f6r renbete, organiserandet av renskétseln m m regleras i sérskild lagstiftning,

SIIDA — framtidens sameby

SA:s forslag till det samiska folket dr att nuvarande samebyar blir folkvalda. Bendmningen fér den
folkvalda samebyn &r — siida, sijdda, sijte.

Den folkvalda samebyn regleras i en sérskild lag — siidalagen.

Motiven for SA:s instéllning.

Verkningarna av 1928 &rs renbeteslag har varit oacceptabla for det samiska folket i dess helhet. De
16sningar som den lagen sdkte var att skapa osdmja mellan olika grupperingar av samer och det #r
sjélvklart att alla samer varken da eller nu kunde livnéra sig pa vad renskdtseln gav och ger.
Beskattningsurkunder fran 1500-talet (se exempelvis Korpijaakko) visar att den skatt som samerna
betalade bestod i olika pélsverk. Det dr oomtvistat att manga samer, fore tillkomsten av 1886 ars
renbeteslag, livnérde sig pa jakt och fiske. Ursprungligen var samerna ett jigar- och fiskarfolk,
medan rennomadism &r av senare datum. Renen (dven vildrenen) har givetvis varit samernas
viktigaste fodoresurs under hela den kinda historien atminstone fram till forra seklet.

Man kan ténka sig att det tidigare har funnits former av folkvald styrning av olika typer av samiska
samhillen, men regelritta folkvalda organ f6r samer skapades forsta gngen, nir samiska
parlamentet i Finland instiftades 1973. Namnet pé parlamentet &r numera Sametinget, efter forebild
av Sametingen i Norge och Sverige, som skapades 1989 resp. 1993. Dessa organ 4r, i allt vésentligt,
radgivande organ med fa befogenheter. De har heller inte ndgon som helst kompetens pa lokal niva.
Den enda samiska institutionen, som idag har begrinsad beslutskompetens &ver ett lokalt
territorium &r samebyarna.
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Lagstiftaren, och méjligtvis i &n hogre grad myndighetsutdvningen (ldnsstyrelserna) har gjort
inskrinkningar i den samiska rétten och den aktuella fragan &r hur férhéllandena skall stéllas till
ritta. Inom nuvarande samebygrinser bor fler samer, som finner sin bargning fran annat hall 4n
rennéringen, medan rétten till land och vatten, pad grunden urminnes hivd, tillkommer alla samer.
Det ir inte lingre mdjligt att kringga detta faktum. SA foreslar darfor att det inréttas folkvalda
samebyar — siida. Ndrmare forklaringar av dess uppbyggnad redovisas lédngre fram.

Modell for siida

SA har vid genomgangen av olika lagstiftningar funnit att kommunallagen (1991:900) 4r lamplig
som utgdngspunkt for skapandet av en lag om folkvalda samebyar. Den fyller emellertid inte hela
lagstiftningsbehovet och SA har bl a ocksé haft rennéringslagen (1971:437) och sametingslagen
(1992:1433) som grund for att komplettera kommunallagens bestimmelser i utformandet av
forslaget till siidalag.

Nir det géller frigan om samebyarna ér tillrdckligt stora enheter for att de skall vara folkvalda, har
jamforelser gjorts med exempelvis Aland och Férdarna. Den minsta kommunen,
befolkningsmassigt, p4 Aland bestar av ca 120 medborgare medan Férdarnas minsta kommun bestar
av ca 20 medborgare. SA bedomer att det 4r upp till de framtida folkvalda samebyarna, som fér ta
stdllning till sammanslagningar.

SA:s genomgéng av olika forskaruppgifter talar for att det svenska ordet lappby vil svarar mot
ordet siida, #ven om det idag kan finnas andra betydelser f6r detta samiska ord. SA &r emellertid
inte kategoriska, vad géller namnet siida, utan det &r upp till samernas folkvalda organ att besluta
om namnet — foretridesvis ett samiskt namn. Det som dédremot dr viktigt &r att ange dess historiska
grund liksom dess grund pa svensk lagstiftning genom historien.

Medlemskretsen
Den krets av samer som skall ha rostritt i valen har varit foremal for SA:s 6vervigande och
ambitionen har varit att ge rostritt i ndgon siida for alla samer som har rostrétt i sametingsvalen.

Den samiska riittens utdvande, upphérande och upplételser.

Denna del finns inte i kommunallagen (1991:900) och forebilden for bestimmelserna till siidalagen
ar hamtade fran rennéringslagstiftningen, i forsta hand fran 1 § 1 och 2 st. Begrénsningen,
specificerade i 1 § 3 st rennéringslagen (1971:437) har tagits bort. SA féreslér dock fortfarande en
skillnad mellan rennéringsutévarna och andra samer vad géller rétten till bl a jakt och fiske pd
annan mark #n lagfartslosa marker och marker som staten #ger eller vid utgangen av 1992 édgde
inom renskotselomradet. Forslaget stiller inte fragan hur staten har kunnat bli dgare till markerna.
Motivet for en sddan atskillnad har SA funnit i uttalanden 1 férarbetena till 1886 ars lag,
innebdrande att p4 omraden dér renskdtseln har ritt till renbete under vissa tider av aret, foreligger
ocksa ritt till jakt och fiske, i varje fall, till husbehov. SA har inte funnit stéd for att en sddan rétt
skall gilla for samer, som inte #dger renar. I syfte att forenkla bendmningarna har SA, som framgatt
foreslagit att det enligt siidalagens och renskotsellagens betraktelsesétt endast finns tva
bendmningar f6r den mark, som regleras i dessa lagar — samernas land och samernas renbetesland.

Det sagda betyder att renskétseln har jakt- och fiskeritt inte bara pa samernas land utan ocksa pé
samernas renbetesland, nir renskotsel 4r tillaten dér, medan 6vriga samer har sédan ritt enbart pd
samernas land. 1 frAga om samernas jakt- och fiskeritt enligt renndringslagens bestimmelser finns
den behandlad i kapitel 4 under kommentarer till 25 § (www.samerna.se).

Saken stiller sig annorlunda om samer erhdller lagfart till sina skatteland, men dé géller jakt och
fiskeritten pa grund av dganderétt. Rétten till jakt och fiske for sddana samer finns dock kvar pé
samernas land.

Expropriationslagens bestimmelser, betréiffande regeringens rétt att upphéva den samiska réitten for
visst markomrade dr himtade fran renndringslagstiftningen.
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Till skillnad fran rennéringslagen foreslés siidan fa uppléta rattighet, som ingér i den samiska rtten,
vilket 4r en anpassning till regler som giller for det 6vriga samhéllet. Det samiska folket fér inte
langre bli utsatt for negativ sdrbehandling.

Siidaindelning

SA foreslar i 6vergangsbestimmelserna till siidalagen att samebyar efter det forsta siidavalet blir
siida och att Sametingets valndmnd &r ansvarig f6r genomférandet av dessa val forsta gangen.
Utgangspunkten &r séledes nuvarande samebyar samt Muonio sameby, dock inte &vriga
koncessionssamebyar. Det &r naturligt att Sametinget i framtiden far ansvaret for indelningen av
siida.

En fraga som sténdigt dyker upp, sé& fort fraga ér om sjdlvbestimmande, &r vad som sker med det
befintliga systemet. I detta fall stélls fragan vad som sker med de befintliga kommunerna inom
rensko6tselomradet. I programmet ”Samiskt sjalvbestdimmande” (sid 25) har SA beskrivit svaret pa
fragestéllningen pa foljande sétt: ” I ett modernt samhélle finns ett stort antal grénser och inom
dessa gréinser finns olika beslutsfattare. Olika typer av granser gar in i andra typer av
beslutskompetensgréinser. Inom ett territorium som Sverige har staten sina grénser, s& ock t ex
landskapen, ldnen, landstingen, kommunerna, kyrkofullméktige, samebyarna och vintergrupper m
m. Alla dessa griansdragningar kan ett modernt samhdlle hantera”.

SA vill podngtera att ett modernt samhélle kan hantera olika territoriella granser, som gér in i
varandra genom att lagstiftaren anvisar vad varje institution e d, folkvald eller inte, har
beslutskompetens 6ver. En folkvald siida kan utveckla sin kompetens tillsammans med lagstiftaren,
Sametinget och 6vriga beslutsfattare inom samma territorium.

Siidaorganisationen

Forebilden for siidaorganisation har SA funnit i ett beprévat system, d v s frdn kommunallagens
bestdimmelser och i allt vésentligt gors inte nagra avsteg fran den modellen. Antalet
fullméktigeledamoter behover dock, enligt SA:s mening, inte Gverstiga 21 i dessa samiska
sammanhang utan alla bér fa sin stimma hord med foreslagna 17, oberoende av antalet
rostberéttigade i valen. Dessutom &r det naturligt att den folkvalda forsamlingen i varje siida sjélv,
vid behov, initierar d&ndringar i antalet fullméktigeledamoéter i framtiden.

Modellen med styrelse och ndmnder i kommunallagen 6verensstémmer vdl med sametingslagens
bestdmmelser och SA har inte funnit anledning att géra nagra principiella avsteg fran angivna
bestdmmelser. Siidatingets uppgifter foresléas folja allméngiltiga regler f6r kommunalt sjélvstyre.

Beskattningsritten

En central fraga i anslutning till kommunalt sjdlvstyre dr beskattningsrétten. Samerna liksom andra
medborgare erldgger redan savél statlig som kommunal skatt och ytterligare skattebdrda f6r samer
kan vara svar att motivera.

En 6verkomlig 6kning av skattebérdan med exempelvis 1 krona per intjdnad hundralapp i
beskattningsbar inkomst, torde dock vara méjlig att infora i initialskedet utan att foréndringar i
annan lagstiftning behéver goras. En same som saledes har 100 000 kr i beskattningsbar inkomst
betalar 1000 kr i skatt till siida.

Det skulle kunna ses som motsvarande medlemsavgift, som betalas efter envars skatteférméaga och
ar, enligt SA:s uppfattning, darfor réttvist. Hur denna del administrativt skall 16sas forefaller inte
vara alltfor komplicerat, varfér SA inte har gjort ndgra 6vervidganden i den delen. SA foreslar i
lagforslaget att siidatinget har rtt att utdebitera skatt pa siidans medlemmar, &ven om medlemmen
ar mantalsskriven i Stockholm. Medlemskapet eller med andra rostrétt i siidaval &r som i
sametingsvalet frivilligt.

En sadan foreslagen beskattning rdcker dock inte for att driva siidan ekonomiskt och dérfor far
statsmedel tillskjutas. En siida behéver minst 2 miljoner kronor f6r att kunna bedriva en verksamhet
vérdig ett folkvalt organ. En del medel kan tillféras siidan genom upplételser och statliga
tvangsforfoganden.
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I framtiden bér det vara mojligt att 6verfora en del av beskattningen, vad géller sdvil den statliga
som den kommunala utdebiteringen till den siida som den skattskyldiga tillhor enligt upprttad
samerdstlingd. Om en kommunal utdebitering for en siidamedlem séledes &r 32 kronor, skall
exempelvis 5 kronor tillfalla siidan pa administrativ vdg. Motivet for en sadan 16sning r att
samhillets service uteslutande &r uppbyggd for en annan kultur én den samiska. Varken samen i
Stockholm eller samen i Kiruna kan dérfor till fullo utnyttja den service, for vilken hon idag betalar
skatt. Av samma anledning 6verfors en del av den statliga skatten till siida, vilket sammantaget
innebir att skattebordan inte 6kar for den enskilde samen i forhéllande till dagens skattesystem.
Undantaget 4r d& den 1 %-iga siidaskatten, som dock kan betraktas som medlemsavgift eller samisk
medborgarskatt. Overféring av delar av den kommunala och statliga skatten till siida bor
understéllas utredning.

Ett annat finansieringssystem (se Samiskt sjdlvbestdmmande, 1999-05-29 sid 49, www.samerna.se )
for samisk verksambhet &r, for den svenske medborgaren, en frivillig sameskatt ungeféir p4 samma
grund som kyrkoskatten. En viss utdebitering gér samernas olika organ oberoende av s k statliga
bidrag. Aven denna del bér understéllas utredning. SA gor bedémningen att flertalet svenska
medborgare #r beredda att, beskattningsvégen, avsta en obetydlig del av sin inkomst {or att behalla
och stirka den samiska kulturen och det samiska samhéllet.

Medelsf6rvaltning, revision m m
SA har inte funnit nagra svarigheter med att dverflytta kommunallagens bestdmmelser till
siidalagen.

Laglighetsprévning mm

Beslut som fattas i olika instanser i moderna samhéllen skall kunna 6verprovas och SA:s
uppfattning 4r att kommunallagens bestimmelser vil tillgodoser en enskild siidamedlems behov av
sverklagningsméjligheter, varfor bestimmelser om laglighetsprévning utan &ndringar i sak gjorts
for att passa siidalagen.

Val till siidafullméktige

I 3 kap sametingslagen (1992:1433) finns bestdémmelser om val till Sametinget. Trots att
bestimmelserna dr komplicerade har detta regelverk, utan sakliga dndringar, 6verflyttats och
anpassats till siidalagen for reglering av valet till siidafullméaktige. SA motiverar detta med att
reglerna for sametings- och siidafullméktigeval sd langt som md&jligt skall ha samma innehéll.

”SA har dessutom anledning att tro att dessa regler understilldess en revidering redan efter
sametingsvalet 2001. Det har dérfor inte funnits skél att utreda, gora 6verviganden eller limna
revideringsforslag vad giller valet till Sametinget och ddrmed ocksa valet till siidafullméktige. Efter
regeringens och riksdagens revidering av bestdémmelserna rérande val till Sametinget, kan en
anpassning av siidalagens valregler aktualiseras”.

Searru, tjiellde, tjeldie - framtidens renskotselorganisation

SA:s forslag till det samiska folket #r att det skapas en ny typ av renskétselorganisation — Cearru,
tjiellde, tjeldie.

Renskétseln skall regleras i en sérskild lag — renskotsellagen.

Motiven fér SA:s instéllning

SA gor bedomningen att rennéringslagen (1971:437) dr en bra utgdngspunkt for att forma en lag for
renskotsel, med den skillnaden att en sddan lag endast skall reglera rennéringens forhallanden och
inte alls samernas civilréttsliga rétt.

SA har konstaterat att det #r forst 1971, som lagstiftaren har skapat associationen sameby, medan de
tidigare lagstiftningarna inlemmade befintliga lappbyar 1 rittsordningen. SA:s forslag, i siidalagen,
4r att aterga till det synsitt, betréffande en befintlig lappby enligt 1886 ars lag. De forslag, som
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renndringspolitiska kommittén (SOU 2001:101) har presenterat &r juridiskt ohallbara ifrdga om
renskotselrittens juridiska karaktér. (Se SA:s kongressbeslut 2002)

For att kunna skilja pa den lag, som SA foreslér for skétseln av renar frdn nuvarande rennéringslag
ar namnforslaget — renskotsellag.

Den samiska rétten

SA har som framgétt foreslagit att ordet renskotselrétt ersétts med samisk rétt, for att béttre beskriva
rdttens faktiska innehall. Samer har rétt att bedriva renskétsel inom vissa omraden i de norra delarna
av Sverige. Denna ritt har samerna pa grunden urminnes hévd och inte négot annat folk i Sverige
har en sddan ritt, trots att grundlagen (RF 2:20) stadgar att “Begrénsningar i rétten att driva néring.
eller yrke far inforas endast for att skydda angelégna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag”. Ar rétten att bedriva rennéring ett angeléget allmént
intresse? Under alla omstédndigheter stadgas i samma paragraf att “Samernas rétt att bedriva
renskotsel regleras i lag (Lag 1994:1468).

Nér nu den samiska rdtten dr grundad pa urminnes hédvd foreslas bestémmelser om rétt att bedriva
renskotsel 1 siidalagen och inte i renskétsellagen. Forhéllandet framgér dock av renskotsellagens
bestdammelser.

Renskotselomrédet

Bestimmelser om renskotselomradet har i huvudsak endast med en spraklig revision hdmtats frén
renniringslagen (1971:437). Forslaget 4r, som framgétt, att alla andra beskrivningar av mark ersétts
med samernas land och samernas renbetesland.

earrut, tjielde eller tjelddieh ersétter ordet sameby

SA:s uppfattning #r att en samisk association skall ha ett samiskt namn och det sprékligt levande
namnen #r de foreslagna. Koncessionssamebyarna, med undantag av Muonio sameby, behéller
namnet sameby dven om tillimpliga delar av renskétsellagen reglerar koncessionsbyarna.

SA f6reslar att siidaomradet och Searruomradet 4r samma omrade, vilket i sin tur 4r samma omrade
som nuvarande samebyomréde.

Betriffande medlemsskapskretsen #r det naturligt att det dr de renéigande samerna, som automatiskt
och obligatoriskt, skall vara medlemmar. Rennéringslagen (1971:437) har dessutom bestimmelser
som innebér att andra #n rendgare dr medlemmar (11 § 2 och 3 mom). Sdana bestdmmelser &r
overflodiga, d4 samernas civilréttsliga rittigheter regleras i siidalagen.

Renskoétselns utévande

I siidalagen foreslds att medlemmarna (rostberittigade i siidavalet) har rétt till jakt, fiske och
avverkning av skog. I denna lag tillkommer rétten vad géller skogsavverkning dven ¢earru, med
rennéringslagens bestdimmelser som forebild.

Skyddet for renskétseln

SA har rennéringslagens bestimmelser som utgangspunkt. I tilldgg till det har SA lagt till de vil
motiverade forslag som Sameréttsutredningen (SOU 1989:41) lade fram i sitt betdnkande Samerétt
och Sameting ifrdga om markanvindningen inom &retruntmarkerna och slutavverkningar.

Cearrus forvaltning

Forvaltningen av ¢earru kan, till skillnad fran siidaforvaltningen, ske efter foreningsréttsliga regler
och SA har med vissa modifieringar 6verfort rennéringslagens regler till den foreslagna
renskotsellagen. I forsta hand har detaljreglering tagits bort och verksamheten kan istéllet regleras
med stadgar och som SA foreslér — med arbetsordning. Regler for styrelse, revision och arsstimma
foljer allméngiltiga foreningsrittsliga regler.

Rostritten pa stimman har dock varit foremal f6r SA:s 6verviganden. Nuvarande rennéringslag
(1971:437) har i 59 § stadgat att renskétande medlem har en rost for varje pabdrjat hundratal renar
som enligt géllande renlédngd innehas av honom. Till hans renar réknas darvid hans husfolks renar.
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Med inforandet av siidalagen dr det inte ldngre nddvéndigt att ens skilja mellan renskotande
medlem och medlem. Diremot &r det viktigt att, i likhet med rostrétt enligt rennéringslagen
(1971:437), frangé principen om en man en rost.

Det naturliga i detta sammanhang vore att, i likhet med de regler for rostrétt som aktiebolagslagen
(1971:1385) har, d v s efter aktieinnehavet. Med en sddan modell skulle rostrétten ha principen — en
ren en rost. Renbetet dr dock en gemensam resurs for medlemmarna i ¢earru och en rendgare, som
har stor renhjord utnyttjar den gemensamma resursen, renbetet, mer &n en som har firre renar. Om
han dessutom har rostritt enbart efter renantalet, kan det te sig oréttvist gentemot renégare som har
férre renar. En som har fler renar &r dock personligen mer intresserad av att skota renarna &n en som
har ett litet renantal.

SA:s uppfattning &r att ett avsteg fran principen, en ren en rost, i den omfattning som
rennidringslagen har, inte svarar mot ansvarsdelen for dgare med stérre renhjord. SA foreslar darfor
att varje rendgare i Gearru har en rost for varje paborjat tiotal renar.

Renmérken och renmérkesregistret
SA foreslar vissa dndringar 1 handldggningsordningen nér det géller renmérken, vilket utvecklas i
forfattningskommentarerna.

Koncessionsrenskotsel

Enligt SA:s uppfattning finns det inte lingre skil att behandla Muonio sameby, som
koncessionssameby. Det #r i sjélva verket enklare for lagstiftaren och for myndigheter att hantera
Muonio sameby om den jamstills med Gvriga samebyar ovanfér lappmarksgrénsen.

En annan viktig féréndring i forhallande till bestimmelserna i rennéringslagen ér att koncessionen
skall meddelas for minst 10 ar. Ett sddant skydd for den enskilde skall, enligt SA:s uppfattning,
finnas av rent ménskliga skél.

1.2.1 Granskning av lagforslagen

Som nimnt innehaller programmet Siida-framtidens sameby lagférslag omfattande néstan 200
paragrafer. I det foljande redovisas de paragrafer som pa négot sétt beror de problem som foreligger
nédr gemensamma resurser skall férdelas.

Siidalagen

1 kap siidalagen

4 § Medlemmarna i siidan 4r av samisk hdrkomst (same) och far enligt bestimmelserna i denna lag, inom siidaomradet,
anvinda mark och vatten till underhéll for sig och sina renar.

Riitten enligt forsta stycket (den samiska rétten) &r sévél en enskild, som en kollektiv rétt och tillkommer den samiska
befolkningen pd grunden urminnes hivd.

I paragrafen definieras vilka som kan vara medlemmar i siida och vilka réttigheter som tillkommer
dem. Férsta stycket har utformats med 1 § rennéringslagen (1971:437) som forebild. Nér det géller
andra stycket dr det en avvikelse fran rennéringslagen, pa sétt att det har inforts att rétten inte bara
ar en kollektiv ritt utan #ven en enskild ritt, som ju ocksa framgar av 1 § 1 st rennéringslagen. Det
ar saledes en anpassning till det faktiska férhallandet.

Renniringslagen anvinder termen renskotselrdtt for att beskriva innehéallet i den rétt som det &r

friga om. Den benidmningen har ersatts med termen samisk rdtt och motiveringen aterfinns 1 kapitel
9.

5 § Siidamedlem far enligt sirskilda bestimmelser bedriva renskotsel.

19



Paragrafen hénvisar till bestimmelser i renskétsellagen, men grunden for ritten att bedriva
renskotsel dr 4 § i denna lag.

6 § Siidamedlem fir pd utmark inom siidaomrédet pd samernas land uppfora byggnad som behovs for utévande av
renskotsel, jakt, fiske, slojd eller turistisk verksamhet.

I paragrafen anges en siidamedlems riitt att uppfora byggnader for olika findamal och har sin
forebild i 16 § renniringslagen (1971:437). Ett tilléigg har gjorts avseende byggnader for
turistisk verksamhet som samer bedriver. Sadana byggnader far uppforas i enlighet med den
bebyggelsereglerande lagstiftningen.

Det ir sdrskilt viktigt att sidana byggnader inte skapar oligenhet for renskotseln.
Byggnadens yta bor maximeras till 30 kvm. Ritten att uppfora byggnader skall av
siidamedlem utnyttjas restriktivt och till i denna lag avsett dindamal. Siidastyrelsen far folja
utvecklingen och vid behov foresla inskrinkningar i denna riitt.

Termen samernas land ir behandlad i den allméinna motivering i kap 9.

7 § Om det behovs virke till byggnad som avses i 6 §, fir skog avverkas pé de delar av siidaomrédet som ir samernas
land inom lappmarkerna, renbetesfjdllen eller de omraden i Jdmtlands och Dalarnas lén som vid utgéngen av juni 1992
dgdes av staten och var sirskilt upplatna till renbete.

Denna paragraf motsvarar i allt vésentligt 17 § rennéringslagen (1971:437).

8 § Siidamedlem har ritt att inom siidaomradet p4 samernas land taga virke till uppforande eller ombyggnad av
familjebostad.

Paragrafen motsvarar 18 § rennéringslagen (1971:437).

9 § Siidamedlem far jaga och fiska p& samernas land inom siidaomrédet.

Inom samernas land pa de omréden i Jimtlands och Dalarnas ldn som vid utgéngen av juni 1992 #dgdes av staten och var
sdrskilt upplatna till renbete far siidamedlem fiska till husbehov.

Jakt eller fiske enligt 1:a eller 2:a stycket far ske endast om det ej medfér olédgenhet for renskdtseln.

Siidamedlem, som &r rendgare, far utéver vad som anges i 1:a och 2:a stycket for sitt husbehov jaga
och fiska pa samernas renbetesland, nér renskdotsel dr tillaten dér.

Paragrafen ir utformad efter forebild av 25 § renniiringslagen (1971:437) och ér i likhet med
5-8 §§ en specifikation av 3 §. I paragrafens forsta stycke anges inom vilket omrade en
siidamedlem far jaga och fiska. Andra stycket motsvarar fjirde stycket i 25 §
renniiringslagen.

Tredje stycket édr ett tilléigg i forhallande till 25 § renniiringslagen och motiveringen framgar i
kap 11.

Det ir inte motiverat med inskrinkningar i ritten till jakt och fiske, da antalet
rittighetsinnehavare i varje siida, i de flesta fall, understiger 300 personer. Resurserna ir
dock begrinsade och medlem i siida bor utnyttja denna riitt med hiinsyn till l1angsiktighet.
Siidastyrelsen far bevaka att resurserna inte Overut-nyttjas och foresla inskriinkningar i
denna ritt om sa sker.

10 § Regeringen kan forordna om upphévande av den samiska rétten enligt 4 § for visst markomrade, nidr omrédet
behovs for dndamal som avses i 2 kap expropriationslagen (1972:719)
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Paragrafen motsvarar 26 § renniiringslagen. Andra stycket har dock tagits bort, di den delen
fullt ut regleras i expropriationslagen (1972:719). Denna del har utforligt behandlats i kap 4
under kommentarer till 26 § rennéiringslagen.

11 § Medfor upphidvande av den samiska ritten skada eller oldgenhet for siidan eller siidans medlemmar utgir
erséttning dérfor.

Erséttning for skada eller oldgenhet som endast drabbar rennéringen, skall tillfalla renskotseln inom berérd siida.

Paragrafen har sin forebild i 28 § renniringslagen. Andringen i andra stycket, att ersdttningen
tillfaller siida och Cearru enligt renskétsellagen foranleds av allménna principer - att det dr den
skadelidande som skall uppbéra erséttning.

12 § I friga om upphévande av den samiska ritten och ersittning med anledning dérav giller, utdver bestimmelserna i
10-11 §§, i tillimpliga delar bestimmelserna i expropriationslagen (1972:719) om expropriation av sdrskild ratt till
fastighet.

Paragrafen motsvarar 28 § renniringslagen och kompletterar 10-11 §§ i denna lag.
13 § Siidan far uppléta rittighet som ingér i den samiska rétten.

Avser upplatelsen ritt till jakt eller fiske, kridves dessutom att upplatelsen 4r forenlig med god jaktvard eller fiskevérd
och kan ske utan besvirande intrang i rétten till jakt och fiske enligt 9 §.

Ritten enligt 1 st géller pd samernas land ovan lappmarksgrénsen i Norr- och Visterbottens l4n och pa samernas land pé
renbetesfjéllen i Jimtlands lé4n.

P4 samernas land nedanfor odlingsgransen som #gs av staten eller vid utgdngen av 1992 4gdes av staten, skall staten for
nyttjanderittsupplételser som inte avser skogsavverkning utge ersittning.

Renniiringslagen stadgar i 31 § att samebyn inte fir upplita rittighet, som ingir i
renskotselriitten. Detta stadgande har funnits sedan 1886 drs renbeteslag och iir unik i svensk
ritt. Alla andra medborgare i Sverige som forfogar over olika typer av rittigheter kan
upplata en sidan riitt. Samerna ér i denna del siledes negativt siirbehandlade. Forsta stycket
stiller forhallandena till ritta och iir en anpassning till forhallanden, som giller for ovriga
medborgare i Sverige.

Andra stycket motsvarar huvudsakligen 32 § 2 st renniiringslagen. Tredje stycket beskriver
de omraden diir siida kan upplata riittigheter.

Fjidrde stycket iir utformad efter forebild av forslag till tilliigg i renniringslagen (34 a §) av
skogssameriittsutredningens (april 1997).

14 § Nyttjandertt fir upplétas endast om upplételsen kan ske utan oldgenhet for renskétseln.

Paragrafen har sin utgdngspunkt i 32 § 1 st med &ndringen att “avsevérd” har tagits bort. Redan
ordet oldgenhet innebir att virdering méste goras. Med termen avsevdrd forstirks osdkerheten for
renskotseln. Det kan finnas skél att forstirka skyddet, 1 upplatelsesammanhang, dven fo6r samer som
utovar jakt och fiske fér sin utkomst, men det far forutsdttas att siidastyrelsen har sddan kunskap
over de egna medlemmarnas goranden och havanden att lagreglering inte &r motiverad.

15 § Upplatelse enligt 13 §, skall ske mot avgift, om ej sirskilda skl foreligger for avgiftsfrihet.

Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med 32 § 1 st rennéringslagen.
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2 kap siidalagen
1 § Svenska delen av Sdpmi #r indelat i siida.

Dessa skoter p& den kommunala sjdlvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i denna lag eller i sérskilda
foreskrifter.

Idag ar svenska delen av Sapmi indelat i samebyar och forslaget, att
indela i siida, skapar inte nagra problem, da det dr friga om samma
territorium som nuvarande samebyar forfogar over. Andra stycket
overensstimmer med 1 kap 1 § 2 st kommunallagen.

Europeisk konvention om kommunal sjélvstyre uttalar bl a att medlemmarna i Europarddet &r
“Overtygade om att forekomsten av kommuner med verkligt ansvar kan &stadkomma en forvaltning
som &dr bade effektiv och ligger ndra medborgaren”. Samer far inte undantas frén detta synsitt.

2 § Siidaindelning gérs av regeringen eller den myndighet, som regeringen bestimmer.

Det dr naturligt att det dr Sametinget som gor siidaindelningen, men
den fore-slagna texten overensstimmer med det traditionella sittet att
formulera lag.

Det kan inte uteslutas att det i framtiden initieras sammanslagningar av tva eller flera siida, i syfte
att uppnd en effektivitet i forvaltningen. Det bor ankomma pa respektive siida att besluta om
sammanslagningar, som Sametinget sedan faststéller.

3 § Siidamedlem dr den som kan hirleda sitt ursprung till lapp- eller samebyn enligt 1 kap 2 och 3 §§ och 4r sjilv eller
har en forilder upptagen i samerdstlangd enligt 3 kap 3 § Sametingslagen (1992:1433).

Siidan kan som medlem anta annan same #n som avses i forsta stycket, om denne 4r upptagen i samerostlingd
for en annan siida,

Paragrafen innebdr att alla som &r upptagna i den samiska rostlingden dr medlem i siida. Det bor
ankomma pad Sametingets valndmnd att uppritta same-rostlingden, si att den &r anpassad till
siidasystemet,

Denna paragraf innebér ocksé att siidamedlems barn, som inte & myndig ocksa &r medlem enligt
denna lag. Hon har dock inte rostritt i siidavalet.

3 kap. siidalagen

1§ I varje siida finns det en beslutande forsamling: siidatinget bestiende av 17 ledaméter, utsedda genom val. For
ledaméterna skall det utses ersdttare enligt bestdmmelserna i 18 kap 53 § vallagen (1997:157) rérande val till
landstinget.

Den allménna motiveringen till bestimmelsen aterfinns i 11 kapitlet. Bestdimmelsen om erséttare
foljer vallagens regler.

2 § Tinget beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for siidan, frimst

1. mél och riktlinjer for verksamheten,
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2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

3. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,

4. val av ledaméter och ersittare i ndmnder och beredningar,
5. val av revisorer och revisorsersittare,

6. grunderna for ekonomiska forméner till fortroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

8..folkomrostning i siidan.

Paragrafen har sin forebild i 3 kap 9 § kommunallagen. Tingets uppgifter och kompetensomrade
betrdffande 1 pkt far, som framgétt i den allménna motiv-eringen, understéllas utvecklingen.

2 § Siidatinget skall tillsdtta en siidastyrelse, bestdende av hogst 5 ledamoéter och lika ménga erséttare. En av
ledaméterna skall dédrvid utses att vara ordfgrande.

Styrelsen skall

1 leda och samordna forvaltningen av siidans angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndimnders
verksambhet.

2 bereda och yttra sig i drenden som skall handlidggas av siidatinget,

3 handha den ekonomiska foérvaltningen,

4 verkstilla siidatingets beslut om verkstélligheten inte uppdragits at ndgon annan,
5 fullgdra de uppdrag som siidafullméktige dverldmnat till styrelsen.

6 fatta beslut enligt renskotsellagens bestimmelser

Paragrafen foljer allméngiltiga regler (jfr 2 kap 4 § sametingslagen). Ett tilligg &r dock att styrelsen
skall fatta vissa beslut inom renskétsellagens tillimpnings-omrade.

4 kap. siidalagen

1 § Siidan far sjdlv ha hand om s&dana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till siidans omrade eller
deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, kommun, landsting eller nigon annan.

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap 1 § kommunallagen
2 § Siidan skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for nigot annat.

Motsvarande bestdmmelse aterfinns i 2 kap 2 § kommunallagen. Paragrafen 4r skriven for att
tillimpas i de flesta situationer, d4 friga 4r om likstdlldheten fér medlemmarna i siida. Det far
formodas att denna del méste Overlimnas till praxis, men utgdngspunkten #4r att alla
siidamedlemmarna skall behandlas lika och rittvist.

Ett omrade dér paragrafen &r tillimplig dr frdgan om fordelning av de gemensamma resurserna.
Renbetet 4r en gemensam resurs och paragrafens bestimmelser synes stadga att siidans medlemmar
skall behandlas lika ndr det giller rétten att nyttja renbetet. D4 renbetet, emellertid, 4r en begrinsad
resurs fir den fordelas pa ett anpassat antal rendgare. Ur rittvisesynpunkt borde den begrinsade
resursen, renbetet, mojligtvis fordelas med ett lottningsforfarande bland siidans medlemmar. Det i
sin tur skulle innebéra att nuvarande renégare blir utsatta for konfiskatoriska ingrepp och styrelsen
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stdller sig inte bakom en sddan 16sning. Om staten har haft konfiskering som modell for lagstiftning,
forordas istdllet att de som dr rendgare idag, far fortsdtta med rendgandet. Daremot bor det vara
mojligt for intresserade ungdomar, som inte dr rendgare idag, att fi plats i renskotseln. Ett sddant
forhallande rader dven nu.

En annan gemensam resurs dr jakten och fisket. Som framgétt av forfattningskommentaren till 1
kap 9 § foreslas inte ndgon inskrénkning betréffande jakten och fisket. Det fiske som det dr fraga
om dr nétfiske for, med f4 undantag, 300 siidamedlemmar. I ett inledande skede &r det inte aktuellt
med inskrédnkningar, men siidastyrelsen bor dndé bevaka att 6verutnyttjande inte sker.

En fordelning av jakten handlar om fordelning av &lg. Sméviltjakten utgor inte nagot problem for
samer fordelningsmaéssigt.

Algjakten skall fordelas si att de som mest behéver ilgjakten som tillskott fér sin utkomst, skall
erhélla motsvarande tilldelning av &lg. Ett métt pa behovet kan vara en medlems totala &rsinkomst.

I Norrbottens lén &r alla rendgare laginkomsttagare, varfor édlgjakten &r ett betydande tillskott for
renskotseln. Aven exempelvis slojdare 4r ldginkomsttagare och kommer silunda i fraga. nir
fordelningen av &lg skall goras mellan siidans medlemmar. Detaljregleringen av fordelningen av
resurserna fir Overldmnas till siidan och den domstolspraxis som kan utvecklas, ndr beslut
overklagas.

4 § Om siidans rétt att meddela foreskrifter for medlemmarna och for skétseln av sina uppgifter ta ut skatt finns det
foreskrifter i regeringsformen.

Regeringsformen bor anpassas till en folkvald sameby — siida. Paragrafens motsvarighet &r 2 kap 5
§ kommunallagen och avser ritten att ta ut skatt.

5 § Siidatinget kan besluta om inskrénkningar i friga om utdvande av den samiska ritten, med iakttagande av
bestdmmelseni?2 §.

Om nagon same inte vill vara medlem i siida, men &nd4 vill utéva den samiska ritten, som
tillkommer henne pd grunden urminnes hévd kan siidan besluta om en forvaltningsavgift for jakt
eller fiske for en sddan same, nér denne jagar eller fiskar inom siidaomradet.

7 kap. siidalagen

1 § Varje siidamedlem har rétt att f4 lagligheten av siidans beslut prévad genom att dverklaga dem hos Sametinget.

Sametingets beslut far dverklagas hos lansritten.

Paragrafen har 10 kap 1 § kommunallagen som forebild. Forsta instans i samiska sammanhang bor
dock vara Sametinget.

5§ Overklagandet skall ges in till Sametinget.

Enligt kommunallagens bestdimmelser skall ¢verklagandet ske till ldnsrdtten. Inom siidalagens
tillimpningsomrade 4r det mer dndamalsenligt att ett beslut i siidan dverklagas till Sametinget.
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Renskotsellagen

1 § For riitten att bedriva renskotsel i Sverige finns bestimmelser i siidalagen.

Paragrafen hinvisar till 1 kap 5 § siidalagen.

2 § Renskotsel far bedrivas inom féljande omraden (renskotselomradet)

1 hela aret

pé samernas land ovanfor odlingsgriansen i Norr- och Visterbottens l4n och pa renbetesfjéllen i Jimtlands lan. Mark
som #gs eller vid utgéngen av juni 1992 dgdes av staten 4r i denna lag samernas land.

pé samernas renbetesland ovanfor odlingsgransen i Norr- och Visterbottens 14n och pa renbetesfjéllen i Jamtlands lan.

pé samernas land for skogsrenskétsel mellan lappmarksgrénsen och odlingsgrénsen i Norr- och Visterbottens lan, Mark
som #gs eller vid utgangen av juni 1992 #dgdes av staten 4r i denna lag samernas land.

pé samernas renbetesland for skogsrenskétsel mellan lappmarksgrinsen och odlingsgrénsen.

pé samernas renbetesland inom Muonio siida.

2. den 1 oktober--den 30 maj (vinterbetesmarkerna)

pé samernas land nedanf6r odlingsgrinsen

pé samernas renbetesland pa 6mse sidor om lappmarksgrinsen.

pé samernas renbetesland utanfor renbetesfjillen i Jimtlands 14n dér renskétsel av alder bedrivs vissa tider pa éret.

Med renbetesfjdllen forstds de vid avvittringen foér samerna avsatta renbetesfjillen och de omriden som sedermera
upplétits till utvidgning av dessa fj4ll.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 3 § renniiringslagen.

4 § For renskétseln finns gearrut (nordsamiska), tjielde (lulesamiska) eller tjelddieh (syd-samiska).

Nir uttrycken €earru, Cearrut anvinds i denna lag avses édven tjiellde, tjielde och tjeldie, tjeldieh.

Mark som anges i 2 § fordelas enligt bestimmelserna i 2 kap 2 § siidalagen. Betesomradet for
Cearrut sammanfaller med siiddaomradet.

Cearrut enligt denna lag &r samebyar enligt rennéringslagen (1971:437) i Kopparbergs och
Jamtlands l4n, samebyar véster om lappmarksgrénsen i Norr- och Visterbottens ldn samt
Muonio sameby.

Paragrafen saknar motsvarighet betréffande termerna i rennéringslagen. En viss motsvarighet i sak
finns 1 6 § rennéringslagen.

Andra stycket definierar vad som avses med betesomréadet i forhéllande till siidaomradet.

Det fir anses sjdlvklart att det dr Sametinget, som gor siidaindelning och didrmed ocksa
Cearruindelning. Utgéngspunkten &r nuvarande samebygrénser. Muoniofrdgan har med jamna
mellanrum varit understdlld utredningar. Det faktum att Muonios omréde ligger Oster om
lappmarksgransen har skapat problem for utredarna. Vi har emellertid inte funnit beldgg for att
Muonio sameby har ndgon annan situation #n skogssamebyarna mellan odlingsgrinsen och
lappmarksgransen. Muonio sameby bedriver renskétsel pd mark som, i huvudsak dgs av privata
markéigare. Samma situation har skogssamebyarna efter bolagiseringen av AssiDomén.
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I 9 § siidalagen finns bestdmmelser om réttigheter for medlemmar i Muonio siida, medan omradet
for renskétseln i Muonio dr reglerad i 2 § denna lag.

7 § Medlem i ¢earru 4r rendgande siidamedlem enligt 2 kap 3 § siidalagen.

For att vara medlem i Cearru krivs att personen har ett renmirke och renar. Rennéringslagen har
motsvarande bestimmelse, som innebédr att. om en same har ett renmérke registrerat hos
lansstyrelsens renmérkesregister och om hon &r renédgare 4r hon medlem i sameby, automatiskt och
obligatoriskt. Medlem i sameby enligt rennéringslagen ar ocksd a) den som tidigare har varit
rendgare under vissa forutséttningar, b) den som inte 4r rendgare, men som #r make eller
hemmavarande barn till medlem.

Enligt denna paragraf &r endast renfgare medlemmar, men i likhet med vad som giller enligt
rennidringslagens bestdimmelser, dr sddana rendgare medlemmar automatiskt och obligatoriskt.
Medlemskapet foljer séledes renfgandet.

8 § Cearru fir for medlemmarnas gemensamma behov anvénda byns betesomrade for renbete.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer beslutar om det hogsta antal renar som fir hallas pa
bete inom betesomrade enligt 4 §. Hinsyn skall déirvid tas till andra intressen.

Om det behovs for att bevara renbetet eller annars frimja renskétseln, kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer forordna om inskrénkning i betesritten.

Cearru ryter mot ett beslut enligt andra eller tredje stycket far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer vid
vite foreldgga att folja beslutet. Har Searru med std av 22 § forsta stycket bestdmt hur manga renar en medlem hogst
far inneha, fér ett foreliggande att minska antalet renar dven riktas mot en medlem som inte foljer Gearrus beslut.

Bestimmelsen dverensstimmer i huvudsak med 15 § renniringslagen.

9 § Cearru far inom betesomrédet utfora arbetshage eller annat stingsel for renarna, renslakteri eller annan anliggning
som behdvs f6r renskotseln.

Paragrafens forebild dr 16 paragrafen renniiringslagen. DA siidalagen reglerar
byggnadsritten for siidamedlem, regleras hiir endast riitten for Cearru.

10 § Om det behdvs virke till en anldggning eller en byggnad som avses i 9 §, far skog avverkas p4 samma omréden
som siidamedlem far nyttja enligt 1 kap 6 § siidalagen.

P4 samernas renbetesland utanfSr lappmarkerna och renbetesfjillen som hor till en Cearrus betesomrade far Cearru for

det &ndamdl som anges i forsta stycket ta endast torra trid, vindfillen, skogsavfall, tall- och grantjur eller, for tillfalligt
behov, 16vtrad som vixer p& utmark.

Siidamedlems rétt att avverka virke till anldggning dr reglerad i siidalagen, Denna paragraf reglerar
rétten fér Cearru. Motsvarande bestdmmelse i renndringslagen for sameby aterfinns i 17 §.

11 § Medlem i Cearru som tillfalligt uppehaller sig inom annan Cearrus betesomrade for renskiljning eller annat
dndamal som har samband med renarnas skétsel far dér taga brénsle for eget behov.

Bestimmelsens motsvarighet i rennéringslagen &r 19 §.

12 § Om det &r oundgéngligen &r nodvéndigt att skaffa foder till renarna, far Cearru eller medlem i Cearru filla
lavbevuxna trid, i forsta hand torra eller ovéxtliga trdd, inom betesomrédet. Avverkning p& samernas renbetesland skall
om mdjligt ske efter anvisning av markens dgare eller brukare.
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Paragrafen 6verensstimmer i sak med 20 § rennéringslagen.
15 § Medlem i Cearru far jaga och fiska enligt bestimmelserna i 1 kap 8 § siidalagen.

Forsta stycket #ger motsvarande tillimpning pa medlem i Cearru som tillfilligt uppehaller sig inom annan Cearru
betesomrade for renskiljning eller annat &ndamal som har samband med renarnas skétsel. Han far dock jaga och fiska
endast for sitt uppehille.

Uppehéller sig bjorn, varg, jirv eller lo bevisligen i trakten, fir jakt efter sddant djur foretagas pd mark som anges i
forsta stycket samt inom annan Cearrus betesomrade, i den mén regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer,
tillater det.

Inom de omraden, som anges i 1 kap 8 § siidalagen f&r medlem i Cearru inom betesomradet jaga rovdjur, i den méan
regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer, tillater det.

Den grundlidggande ritten till jakt och fiske har cearrumedlem med stéd av siidalagens
bestdmmelser. Férhéllandet stadgas i paragrafens forsta stycke.

Medlem i Cearru har dock ritt att enligt andra stycket bedriva jakt och fiske till husbehov #dven i en
annan Cearru enligt paragrafens bestimmelser.

Betrdffande 3 och 4 st Gverensstimmer dessa i sak med bestdmmelserna om nodrdtt i 25 §
renndringslagen.

20 § Regeringen kan forordna om upphévande av renbetning for visst markomrade, nir omrédet behovs for dndamal
som avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:719).

Upphivande kan begriinsas till att avse viss tid.
Paragrafen motsvarar 26 § renniiringslagen.

21 § Medfor upphivande av ritt till renbete eller flyttning med renar skada eller oldgenhet for renskétseln utgar
erséttning dérfor,

Erséttning for skada eller oldgenhet som ej drabbar bestimd person tillfaller siida enligt 2 kap 1 § siidalagen, om ej
sirskilda skal foreligger.

Paragrafen motsvarar 28 § rennéringslagen.

42 § Renskotsel skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas lang-siktiga produktionsférmaga sé att dessa ger
en uthdlligt god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behalls.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om den hénsyn som vid renskotsel
skall tas till naturvardens och kulturmiljévérdens intressen. Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att pigéende
markanvéndning avsevért forsvaras,

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestdimmer far meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att
foreskrifter som har meddelats med stod av andra stycket skall efterlevas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 65 a § rennéringslagen. Det &r naturligt att Sametinget meddelas

kompetens enligt andra stycket.

Ovrigt om lagstiftning )
Under 4 OVRIGA LAGSTIFTNINGSATGARDER i programmet Siida-framtidens sameby finns
foljande uttalande:
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”Styrelsen har inom ramen for nuvarande resurser inte haft mojlighet att foresld foljddndringar i
andra lagstiftningar, som berdrs av forslagen till siidalag och forslaget till renskotsellag. Av dem
berdrs speciellt de lagar som rér ldnsstyrelsens och Jordbruksverkets relationer till rennédringen och
Sametingets relation till sdvil siida- som renskétsellagen.

Betriffande rennéringsforordningen har styrelsen inte gjort nagra analyser och har dérfor inte gjort
nagra 6vervdganden. Nodvindiga atgérder innan forslag till ny rennéringsforordning kan ges &r
framfor allt att utreda dess 1 § och den verksamhet som Samefonden bedriver.

Vidare kan péstds att det &r angeldget och naturligt att Sametinget snarast mojligt far
sektorsansvaret for renndringen. Det foreslagna siidasystemet kan dérvid komplettera Sametinget i
den delen — som ett lokalt organ i vissa fragor.”

1.2.2 Sammanfattning av lagférslagen

Ovan har redovisats de lagforslag som pa nagot sétt ror férdelningen av samernas gemensamma
resurser. Inriktningen har faststéllts av SAMERNA:s kongress ar 2000. Hr foljer en
sammanfattning.

Av 1 kap, 4 § siidalagen framgér vilken rétt som siidans medlemmar har. Rétten &r savil av enskild
som av kollektiv karaktér. 5 § anger att renskétsel kan bedrivas med stod av reglerna i
renskotsellagen, men att grunden for rétten finns i siidalagen.

Siidamedlems ritt att uppfora byggnader for renskétsel, jakt och fiske regleras i 6 §. I tilldgg till den
ordning som har géllt tidigare far sddana byggnader ocksa uppforas for att utéva slojd och turistisk
verksamhet. Rétten att ta virke till sddana byggnader regleras i 7 §, medan ritten att ta virke till
nybyggnad eller ombyggnad av familjebostad regleras i 8 §. Det framgar inte tydligt av
lagférslagen, men det far tas for givet att byggnadernas placering skall vara inom
renskotselomradet, d v s inom siidaomradena.

Betriffande siidamedlems rétt att jaga och fiska finns reglerna i 1 kap 9 § siidalagen. Det kan
noteras att siidamedlem fér fiska till husbehov. I motivuttalanden sigs dock att “Det 4r inte
motiverat med inskrénkningar i rétten till jakt och fiske, d4 antalet réttighetsinnehavare i varje siida,
i de flesta fall, understiger 300 personer. Resurserna dr dock begrdnsade och medlem i siida bor
utnyttja denna rétt med hénsyn till ldngsiktighet. Siidastyrelsen fir bevaka att resurserna inte
dverutnyttjas och foresla inskridnkningar i denna ritt om sé sker”.

Regeringen kan upphéva den samiska rétten for ett visst markomréde, med stéd av reglerna i 10 §.
Om ett sddant upphévande endast berdr rennédringen skall erséttningen tillfalla renskétseln. Detta
stadgande finns i 11 §.

Siidans upplatelseritt regleras i 13 §, med hinsynstagande till ”god jaktvard eller fiskevard och kan
ske utan besvérande intréng i rétten till jakt och fiske enligt 9 §”. Upplételse av nyttjandertt far inte
innebéra en oldgenhet for renskétseln. Det kan noteras (14 §) att termen “avsevérd” har tagits bort i
forhéllande till nuvarande lagstiftning. Upplatelser skall ske mot avgift (15 §).

Av 2 kap, 1 § siidalagen framgér att renskdtselomrédet dr uppdelat i siida, som Sverensstdimmer
med nuvarande samebyindelning. Till skillnad mot vad som géller idag skall siida besluta i drenden
som rdr de samiska angeldgenheter. Stodet for en sddan ordning finns i

Buropeisk konvention om kommunal sjélvstyre uttalar bl a att medlemmarna i Europaraddet ar
“gvertygade om att forekomsten av kommuner med verkligt ansvar kan &stadkomma en forvaltning
som &r bade effektiv och ligger ndra medborgaren”. Samer fir inte undantas frin detta synsétt.
Siidaindelningen gérs av Sametinget, med mandat frén regeringen (2 §).
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Vem som é&r siiddamedlem framgér av 3 §. Kravet &r att personen i fraga kan hérleda sitt ursprung till
till en viss sameby. Det andra kravet dr att personen “sjdlv eller har en fordlder upptagen i
samerdstlingd enligt 3 kap 3 § Sametingslagen (1992:1433)”. Siidan kan ocksé anta nagon
utomstdende som siidamedlem om denne tillhér en annan siida. Av motivuttalandena framgéar att
”Det bor ankomma pa Sametingets valndmnd att upprétta same-rostlingden, sé att den 4r anpassad
till siidasystemet”. Denna paragraf innebir ocksa att siidamedlems barn, som inte dr myndig ocksa
ar medlem enligt denna lag. Hon har dock inte rostrétt i siidavalet.

Den beslutande forsamlingen &r siidatinget (3 kap, 1 § siidalagen) som bestér av 17 ledaméter.
Tingets beslutskompetens framgar av 2 §. Paragrafen har sin forebild i 3 kap 9 §
kommunallagen.Tinget skall ocksa tillsétta en styrelse (3 §) bestdende av hogst 5 ledaméter. Den
skall bl a leda och samordna f6rvaltningen av siidans angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga
ndmnders verksamhet. Paragrafen foljer allmingiltiga regler (jfr 2 kap 4 § sametingslagen). Ett
tillagg dr dock att styrelsen skall fatta vissa beslut inom renskétsellagens tillimpningsomréde.

Siidan skall verka vid sidan av staten, kommunerna och landstingen. Detta framgér av 4 kap 1 §
siidalagen.

2 § stadgar att siidan skall behandla sina medlemmar lika. I friga om nyttjande av samernas
gemensamma resurser dr det inte enkelt att skapa innehall till ordet “lika”. I motivuttalandena sigs
bl a foljande: “Ett omrade dér paragrafen &r tillimplig dr fragan om fordelning av de gemensamma
resurserna. Renbetet 4r en gemensam resurs och paragrafens bestimmelser synes stadga att siidans
medlemmar skall behandlas lika nér det giller ritten att nyttja renbetet. D4 renbetet, emellertid, 4r
en begrénsad resurs far den fordelas pa ett anpassat antal rendgare. Ur réttvisesynpunkt borde den
begrdnsade resursen, renbetet, mojligtvis fordelas med ett lottningsforfarande bland siidans
medlemmar. Det i sin tur skulle innebédra att nuvarande renigare blir utsatta for konfiskatoriska
ingrepp och programmet stiller sig inte bakom en sadan 19sning. Om staten har haft konfiskering
som modell for lagstiftning, forordas istdllet att de som #r rendgare idag, far fortsdtta med
rendgandet. Ddremot bor det vara mojligt for intresserade ungdomar, som inte dr rendigare idag, att
f4 plats i renskétseln. Ett sddant forhéllande rader dven nu”.

Om siidans rétt att meddela foreskrifter regleras i 4 §. Regeringsformen méste dock anpassas till en
sddan ordning (jfr 2 kap 5 § kommunallagen).

Ett problem som kan uppsta &r att ndgon same inte vill vara medlem i siida, men som #nd4 vill
utdva den samiska rétten. Detta har 16sts med en forvaltningsavgift fér personen i fraga (5 §).

Varje siidamedlem kan &verklaga siidans beslut. Det regleras i 7 kap, 1 § siidalagen. Forsta
klagoinstansen 4r Sametinget (5 §).

Ritten att bedriva renskotsel regleras i siidalagen. Det framgar ocksa av 1 § renskétsellagen. Av 2 §
samma lag framgdr vad som avses med renskétselomrddet. For renskotseln finns
Cearrut (nordsamiska), tjielde (lulesamiska) eller tjelddieh (syd-samiska) (4 §). Andra stycket
definierar vad som avses med betesomradet i forhéllande till siidaomrédet. I motivuttalandena sigs
bl a foljande: ”Det far anses sjilvklart att det d&r Sametinget, som gor siidaindelning och dirmed
ocksé Cearruindelning. Utgangspunkten &r nuvarande samebygranser. Muoniofrigan har med jamna
mellanrum varit understidlld utredningar. Det faktum att Muonios omride ligger Oster om
lappmarksgrénsen har skapat problem for utredarna. Vi har emellertid inte funnit beligg for att
Muonio sameby har ndgon annan situation &n skogssamebyarna mellan odlingsgrinsen och
lappmarksgridnsen. Muonio sameby bedriver renskétsel pa mark som, i huvudsak #gs av Svea skog
AB. Samma situation har skogssamebyarna efter bolagiseringen av AssiDomén”.
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Medlem i Cearru &dr rendgande siidamedlem (7 §). Enligt denna paragraf dr endast renégare
medlemmar, men i likhet med vad som géller enligt rennédringslagens bestdémmelser, dr sddana
rendgare medlemmar automatiskt och obligatoriskt. Medlemskapet foljer sdledes renédgandet.

‘Medlemmarna i &earru fir anvénda dess betesomrade for renbete (8 §). Ritten att uppfora hagar och
stangsel regleras i 9 §, medan rétten att ta virke regleras i 10 §. En Cearrumedlems ritt att ta virke
till brénsle regleras i 11 §, medan rétten att avverka lavbevuxna trdd till foder for renarna regleras i
12 §.

Cearrumedlems ritt att jaga och fiska regleras i 1 kap 8 § siidalagen (15 §). Den grundliggande
rétten till jakt och fiske har Cearrumedlem med stod av siidalagens bestdmmelser. Férhallandet
stadgas i paragrafens forsta stycke. Medlem i Cearru har dock ritt att enligt andra stycket bedriva
jakt och fiske till husbehov dven i en annan Cearru enligt paragrafens bestimmelser.

Det stora flertalet samer 4r medvetna om att naturens resurser #r begrinsade. Anda finns ett
stadgande (42 §) om att “Renskétsel skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsférméga si att dessa ger en uthélligt god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls”.

1.3 ILO:s konvention nr 169
Det programarbete som SAMERNA har fattat beslut om 1999 och 2000 hinvisar ofta till
konventionens bestdmmelser. Jag har dirfor plockat ut vissa artiklar som ror detta 4mne.

Artikel 1
1. Denna konvention &dger tillimpning pa

(a) stamfolk i sjdlvstyrande lander, vilkas sociala, kulturella och ekonomiska
villkor skiljer dem frén andra grupper av den nationella gemenskapen och vilkas
stdllning helt eller delvis regleras genom deras egna sedvénjor eller traditioner
eller genom speciell lagstiftning;

(b) folk i sjdlvstyrande lander, vilka betraktas som urfolk p& grund av att de
hédrstammar frén folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade,
som landet tillh6rde, vid tiden for er6vring eller kolonisation eller faststillandet av
nuvarande statsgrénser och vilka, oavsett réttslig stéllning, behéller en del av eller
alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

2. Egen identifiering som urfolk eller stamfolk skall anses som ett
grundldggande kriterium for att faststdlla de grupper pa vilka bestimmelser-na i
denna konvention dger tillimpning.

1. Anvéndningen av termen “folk” i denna konvention skall inte tolkas s4 att
den har nigon innebord i fraga om de rittigheter som kan vara férknippade med
termen enligt internationell rétt.

Min kommentar: Notera pkt 2 dir det sédgs att "Egen identifiering” #r det som bestdimmer. Nér
samerna numera har ett folkvalt &r det sjélvklart att det & Sametinget som fattar beslut om
vilka samer som omfattas av konventionen. Min bedémning #r att Sametingets beslut &r:
Samtliga samer eller 4&tminstone de som finns i den samiska réstlingden.

Artikel 2
1. Regeringarna skall ha ansvaret for att, under medverkan av berérda folk,
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utveckla samordnande och systematiska program i syfte att skydda dessa folks
rdttigheter och garantera respekt for deras integritet.

2. Dessa program skall innefatta atgérder for att

(a) sdkerstélla att medlemmar av dessa folk, pa grundval av jamlikhet, dtnjuter
de rittigheter och mojligheter som enligt den nationella lagstiftningen tillkommer
andra medlemmar av befolkningen;

(b) frimja det fulla férverkligandet av dessa folks sociala, ekonomiska och
kulturella réttigheter med hénsyn till deras sociala och kulturella identitet, deras
sedvénjor och traditioner samt institutioner;

(c) bistd medlemmar av berérda folk med att undanrdja socio-ekonomiska
klyftor som kan finnas mellan medlemmar av urfolk och andra medlemmar av den
nationella gemenskapen, pa ett sitt som &r forenligt med deras strdvanden och
livsstil.

Artikel 3

1. Urfolk och stamfolk skall till fullo &tnjuta ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter wutan hinder eller diskriminering. Konventionens
bestdimmelser skall tillimpas utan diskriminering pa sévél manliga som kvinnliga
medlemmar av dessa folk.

2. Ingen form av vald eller tvang far anvindas i strid med de berdrda folkens
ménskliga réttigheter och grundlidggande friheter, innefattande réttigheter enligt
denna konvention.

Artikel 4

Sérskilda atgdrder skall vidtas pa lampligt sétt for att skydda de berérda
folkens personer, institutioner, egendom, arbete, kultur och milj.

Sédana sérskilda atgérder far inte std i strid med de berérda folkens fritt
uttryckta 6nskningar.

Atnjutandet av de allménna medborgerliga rittigheterna, utan diskriminering av de
allmidnna medborgerliga réttigheterna, far inte pad ndgot sitt inskrinkas genom
s&dana sédrskilda atgérder.

Artikel 6
1. Vid tillimpningen av denna konvention skall regeringarna

a) samrdda med berérda folk genom ldmpliga forfaranden och sérskilt genom
deras representativa institutioner, nirhelst lagstiftnings- eller administrativa
atgdrder som direkt kan paverka dem 6vervigs;

b) skapa mdjligheter genom vilka dessa folk fritt kan delta, dtminstone i samma
utstrickning som andra grupper av befolkningen och pd alla nivder av
beslutsfattandet, i valda institutioner och administrativa och andra organ ansvariga
for atgérder och program som berdr dem;

c) skapa méjligheter f6r en utveckling till fullo av dessa folks egna institutioner och
initiativ och, dér sd &r lampligt, tillhandahalla de resurser som &r nédvindiga for
detta éndamal.

Samrdd enligt denna konvention skall ske fortroendefullt och i en efter om-

standigheterna lamplig form i syfte att uppna 6verenskommelse eller samtycke till
foreslagna atgérder.
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Artikel 7

1. Berorda folk skall ha ritt att besluta om sina egna prioriteringar vad giller ut-
vecklingsprocessen i den man denna paverkar deras liv, tro, institutioner och andliga
vélfird samt den mark som de bebor eller pd annat sétt nyttjar och ritt att utéva
kontroll, s& langt det dr moéjligt, 6ver sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling. Dessutom skall de medverka vid utarbetandet, genomf6randet och
utvdrderingen av nationella och regionala utvecklings-planer och program, som
direkt kan paverka dem.

2. Forbittring av de berdrda folkens levnads- och arbetsforhéllanden och av deras
hélso- och utbildningsniva skall, med deras medverkan och samarbete, ges prioritet i
planer for den allménna ekonomiska utvecklingen inom omraden som de bebor.
Sérskilda projekt for utveckling av ifrdgavarande omraden skall utformas pa sddant
sétt att sddan forbittring framjas.

Artikel 13

1. Vid tilldmpningen av bestdimmelserna i denna del av konventionen skall
regeringarna respektera den speciella betydelse som de berérda folkens
forhallande till mark eller omraden, eller bada i tillampliga fall, som de bebor eller
nyttjar pd annat sdtt, har f6r deras kultur och andliga vérden och sirskilt de
kollektiva aspekterna av detta férhéllande.

2. Anvindningen av uttrycket “mark” i artiklarna 15 och 16 skall innefatta begreppet
omréden, vilket ticker den totala miljon i de omraden som berdrda folk bebor eller
nyttjar pd annat sétt

Artikel 14

1. De berorda folkens dganderétt och besittningsritt till den mark som de traditionellt
bebor skall erkdnnas. Déarutover skall atgérder vidtas i ldmpliga fall for att skydda
de berdrda folkens rtt att nyttja mark, som inte uteslutande bebos av dem, men till
vilken de traditionellt haft tilltrdde for sin utkomst och traditionella verksamhet.
Sarskild uppmérksamhet skall féstas vid nomadfolkens och de kringflyttande
jordbrukarnas situation i detta hidnseende.

2. Regeringarna skall vidta nodvéndiga atgirder for att identifiera den mark
som de bertrda folken traditionellt bebor och for att garantera effektivt skydd av
deras dganderdtt och besittningsritt.

Lampliga forfaranden skall inféras inom det nationella réttssystemet for att ta stillning
till ansprak pa mark fran berérda folk.

Min kommentar: ILO-utredningen (SOU 1999:25) hade uppfattningen att Sverige inte uppfyller
kraven i artikel 14 punkt 1 och pekar pa atgirder maste vidtas for att stirka skyddet mot
inskrénkningar i samernas renskétselrétt bl a innebérande att samerna sjilva forfogar dver sin ritt
till jakt och fiske.
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2 NUVARANDE REGLER

Idag regleras samernas rétt av renndringslagen (1971:437). Féregangarna var 1886, 1898 och 1928
ars renbeteslagar. Hir redovisas ndgra lagregler som rér fragan. Kommentarerna #r himtade fran
programmet Siida-framtidens sameby. Nér jag pa nagot stélle har ytterligare kommentarer, aterfinns
det under “Tilldgg.”

1 § Den som dr av samisk hdrkomst (same) far enligt bestammelserna i denna lag anvinda mark
och vatten till underhall for sig och sina renar.

Rdtten enligt forsta stycket (renskotselrdtten) tillkommer den samiska befolkningen och grundas pd
urminnes hdavd.

Renskotselrdtten far utovas av den som dr medlem i sameby. Lag (1993:36).

Kommentar 1 §

Den rétt som det hdr dr friga om 4r en samisk ritt, som vilar pa civilrdttslig grund, vilket ocksa
framgér av 2:a stycket. Hogsta Domstolen (NJA 1981 s 1) har beskrivit rétten pa foljande sétt: “En
pé civilrittslig grund bestdende bruksritt av sddant slag som det hir géller dr enligt 2 kap 18 §
regeringsformen pa samma sitt som dganderétten skyddad mot tvéngsforfoganden utan erséttning”.
Tredje stycket innebér en inskrédnkning i den rétt som avses i paragrafen, vilket kan jimforas med
vad som uttalas i prop 1992/93:32 (s 94): “En riittighet som utgér sérskild ritt till fastighet kan
varken helt eller delvis tas ifran innehavaren utan erséttning”.

Det framgér inte av lagtexten att renskotselrétten &r en kollektiv ritt for den samiska befolkningen,
men i prop 1992/93:32 s 88 ségs att “renskotselrétten dr en for den samiska befolkningen kollektiv
rétt”.

Det dr inte klarlagt, vad som avses med “kollektiv ritt” och exempelvis kammarritten i Sundsvall
uttalar (Ds 1989:72 s 206) att "Konstaterandet att renskotselritten som sddan #r en kollektiv ritt
som tillkommer alla samer i Sverige synes snarast sta i klar strid mot hogsta domstolens bedémning
i skattefjallsmalet”,

3 § Renskotsel far bedrivas inom féljande omrdden (renskotselomridet)
1. hela dret (Gret-runt-markerna)

i Norrbottens och Viisterbottens lins lappmarker dels ovanfor odlingsgrdnsen, dels nedanfor denna
grans pd mark dar skogsrenskotsel av dlder bedrivs under viren, sommaren eller hosten och
marken antingen tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhérde staten (kronomark) eller utgor
renbetesland, pa renbetesfjdllen i Jamtlands ldn,

inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten och
var sdrskilt uppldtna till renbete,

2. den I oktober--den 30 april (vinterbetesmarkerna)
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i ovriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrdnsen,

inom sdadana trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjdllen ddar renskétsel av dlder bedrevs
vissa tider av dret. Med remnbetesland forstas mark som vid avvittringen forklarats utgora
renbetesland eller av alder anvints som sdadant land. Med renbetesfidllen forstas de vid
avvittringen for samerna avsatta renbetesfjdllen och de omrdden som sedermera uppldtits till
utvidgning av dessa fjall. Lag (1996.949).

Kommentar 3 §
Under hela dret far renskotsel bedrivas i Norr- och Viisterbotten ovanfor
odlingsgrinsen samt
pa renbetesfjillen i Jimtland. Dessutom far ”skogsrenskotsel” bedrivas nedanfor
odlingsgrinsen under vissa forutsittningar. Under tiden 1 oktober — 30 april
foreligger
renbetesriitt Oster om odlings- och lappmarksgrinsen samt utanfor
renbetesfjiillen. Det kan
anmirkas att fjillsamebyarnas 4ret runtmarker strickte sig till
lappmarksgrinsen enligt 1886
ars renbeteslag. Lag (1996:949)

Tilliigg: Efter det att kommentarerna skrevs har domstolarna i Sverige (se exv
hovritten T 58-

96) fattat beslut om enorma inskriinkningar i friga om naturbete for framfor allt
renniringen i

Hirjedalen. Inte nog med det; iven Grinsdragningskommissionen (SOU
2006:14) foreslar

samma inskrinkningar i Hirjedalen, trots att domstolarna inte har provat
fragan pa alla

fastigheter i Hirjedalen.

11 § Medlem i sameby dr
1. same som deltar i renskitseln inom byns betesomrdide
2. same som har deltagit i renskitsel inom byns betesomrdde och haft detta som stadigvarande
yrke och inte overgatt till annat huvudsakligt forvérvsarbete
3. den som dr make eller hemmavarande barn till medlem som avses under 1 eller 2 eller som
dr efterlevande make eller underarigt barn till avliden sddan medlem. Lag (1993:36).

Tillagg: Jag har valt att inte ta med kommentaren som &terfinns i programmet Siida-framtidens
sameby, darfor att den #r pd flera Ad-sidor. Dédremot kan jag uppmérksamma faktumet att
forvaltningsdomstolarna énda upp till Regeringsrétten har instéllningen att 1) alla som &r samer 2)
alla som har ett renmérke registrerat &t sig hos lénsstyrelsen och 3) #ger minst en ren miérkt i det
registrerade mérket

dr medlem i sameby.

Lycksele tingsrdtt delar inte Regeringsrittens uppfattning och det aterstér att invinta hovrittens
utslag.

I dvrigt tror jag inte att 3:e stycket, 1 § rennéringslagen klarar en internationell prévning, vilket
ockséd omfattar 11 §.

34



16 § Sameby far inom byns betesomrade utfora arbetshage eller annat stdngsel for renarna,
renslakteri eller annan anldggning som behévs for renskotseln.

Sameby eller medlem i byn far pa utmark inom byns betesomrdade uppfora renvaktarstuga, kdta,
forvaringsbod eller annan mindre byggnad som behovs for renskitseln.

Ar anldggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande bruk, skall den forliggas till
plats som anvisas av markens dgare. Detsamma gdller i fraga om byggnad som anges i andra
stycket, om den skall uppforas for stadigvarande bruk nedanfor odlingsgrinsen eller utanfor
renbetesfjdllen pad mark som varken dr sddan kronomark som stdr eller vid utgdngen av juni 1992
stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid avvittring utlagts till
allmdnningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall uppforas av medlem i byn, denne icke godtaga anvisad plats,
bestammer ldnsstyrelsen platsen. Lag (1992:785).

Kommentar 16 §

Denna paragraf reglerar samebyns och/eller den enskilde medlemmens rétt att uppfora byggnad for
renskotselrdttens utdvande. Det torde for samebyns del endast vara frdga om anldggning for
renskotsel, medan det betréffande den enskilde medlemmen #r fraga om byggnad for renskétsel,
jakt och/eller fiske. En del byggnadsndmnder har tillimpat paragrafen pa sdtt att endast de
renskétande medlemmarna har erhallit byggnadslov och att byggnaderna endast far anvindas for
renskotseln. Samebyn har dock i beslut av 14 november 1997 uttalat “att ldnsstyrelser,
byggnadsndmnder och andra myndigheter maste beakta ren-niringslagen vid beslutsfattande som
ror sameomradet” och det troliga &r att myndigheterna i fortsdttningen ger medlemmar

byggnadslov och
virke enligt 17 §

for renskotselrdttens utévande
En del byggnadsndmnder inom sameomradet har inte velat préva en renskétares byggnadslovsritt,
som har sin grund i renndringslagens bestimmelser, vilket t ex framgér av foljande inlaga till

ldnsstyrelsen av 1997-01-14, Mél nr 204-155-97:

Tillagg: Den aterstdende delen, ett rittsfall, av kommentaren har uteldmnats. Den aterfinns pa
WWW.samerna.se.

17 § Om det behovs virke till en anliggning eller en byggnad som avses i 16 § forsta eller andra
stycket, fdr skog avverkas pa de delar av betesomrddet som hor till lappmarkerna, renbetesficllen
eller de omraden i Jamtlands och Dalarnas ldn som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten och
var sdrskilt uppldtna till renbete. Inom samma delar av betesomridet fér medlemmar i samebyn for
eget behov ta brdnsle och slojdvirke.

Lansstyrelserna i Viisterbottens och Norrbottens lin far ge en i ldnet bosatt same som inte dr
medlem i nagon sameby tillstand att inom linet ta slojdvirke for eget behov pd mark inom

lappmarkerna som tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten. Linsstyrelsen i
Jamtlands lin far ge en i detta lin eller i Dalarnas ldn bosatt same som inte ar medlem i ndgon
sameby sddant tillstand pa renbetesfjdllen och inom de omrdaden i Jamtlands och Dalarnas lin som
vid utgdngen av juni 1992 tillhérde staten och var sdrskilt upplatna till renbete. Tillsténd fir bara
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ges samer som i en inte ovdsentlig utstrdckning dgnar sig at sameslojd. Tillstandet far daterkallas
ndr forutsdttningar for tillstandet inte ldngre foreligger.

Vixande barrtrdd far avverkas endast efter anvisning av markens dgare eller brukare, om denne
inte medger ndagot annat.

Pé sadan mark utanfor lappmarkerna och renbetesfjdllen som hor till en samebys betesomrade fir
byn eller medlemmar i byn for det dndamal som anges i forsta stycket ta endast torra trdd,
vindfdllen, skogsavfall, tall- och grantjur eller, for tillfilligt behov, lovirdd som vixer pa utmark.
Lag (1996:949).

Kommentar 17 §

Denna paragraf reglerar samebyns och den enskilde medlemmens ritt att avverka skog for att
erhélla virke till anldggningar eller byggnader enligt 16 §. En del samebyar har, med stéd frin
myndigheter, tolkat lagrummet p& det sitt att endast de renskétande medlemmarna har haft
avverkningsritt. Paragrafen syftar dock péd alla medlemmar i samebyn, vilket dven 1 §
rennéringslagen ger stod for.

Andra stycket infordes 1 juli 1993 och innebér att samer som inte 4 medlemmar i samebyar kan ta
slojdvirke pa vissa omraden. I praktiken har det fungerat s& hela tiden och lagstiftningen kan ségas
ha anpassats till realiteten. Utdver att samesldjdarna, helt oberoende av rennéringslagens
bestdimmelser alltid har tagit slojdvirke for eget behov, har dven ddvarande Dominverket tolkat
lagstiftningen i den riktningen. I en anvisning av 1981-01-30 (Up 60.00) sdgs bl a att da
”samesldjden utgor en visentlig del av samekulturen har doménverket ingen erinran mot att dven
icke medlemmar i sameby fritt far taga virke pd kronans marker”.

Fjédrde stycket reglerar ritten att hugga ved till brinsle. Vad som avses med “tillfilligt behov” #r
inte klarlagt. I flera fall kan det, nér det géller i varje fall ”16vtrdd” vara frdga om livstid.

18 § Medlem i sameby har rdtt att inom byns betesomrdde pd kronomark som stdar eller vid
utgangen av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid awvittring
utlagts till allmdnningsskog taga virke till uppforande eller ombyggnad av familjebostad.
Avverkning far ske endast efter anvisning av markdgare. Lag (1992:785).

Kommentar 18 §
Denna paragraf reglerar rétten att avverka skog for att uppfora eller bygga om permanentbostad
eller uthus, garage m m i anslutning till bostaden. 1964 ars rennéringssakkunniga féreslog att denna
ritt skulle avvecklas och ersdttas med ett statligt stod for uppforande eller forbittrande av
permanentbostéder. Lagstiftaren godtog dock inte forslaget, vilket &r i linje med bestimmelseni 1 §
rennéringslagen.

19 § Medlem i sameby som tillfilligt uppehdller sig inom annan bys betesomrdde for renskiljning
eller annat andamal som har samband med renarnas skotsel far dir taga brdnsle for eget behov.

Kommentar 19 §
En medlems ritt att avverka skog giller inom den egna samebyn. Rétten att ta ved till brénsle giller
dven vid vistelse inom en annan sameby. Hér &r det fraga om tillfilligt behov.

20 § Om det dr oundgdngligen dr nédvindigt for att skaffa foder till renarna, far sameby filla
lavbevuxna trdd, i forsta hand torra eller ovixtliga trdd, inom byns betesomrdde. Sadan avverkning
skall om mojligt ske efter anvisning av markens dgare eller brukare.
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Kommentar 20 §
I detta fall 4r det fraga om rétten att filla trdd for att renarna skall komma &t hénglaven. En sddan
rétt foreligger dven inom nationalpark.

21 § For skog som avverkas pa kronomark som star eller vid utgangen av juni 1992 stod under
statens omedelbara disposition eller mark som vid avvittring utlagts till allmdnningsskog behover
ersdtining ej ldmnas. Detsamma gdller vixande lovtrdd som eljest tages inom lappmarkerna, pa
renbetesfjdllen samt inom de omrdden i Jimtlands och Dalarnas ldn som vid utgangen av juni 1992
tillhorde staten och var sdrskilt upplatna till renbete.

I andra fall dn som avses i forsta stycket skall ersdttning ldmnas for rotvdrdet av vixande trdad som
tages. Kan dverenskommelse ej uppnds om ersdttningen, utser lansstyrelsen pa begdran av part
ndgon att soka forlika parterna. Lag (1996:949).

Kommentar 21 §
Om avverkning sker, med stéd av 17 — 20 §§, pé privat mark skall erséttning utges. Betréffande ved
till brénsle for tillfilliga behov &r det fraga om férsumbara belopp och ersétts normalt inte.

25 § Medlem i sameby fir jaga och fiska pd utmark inom de delar av byns betesomrdade som hor till
renbetesfjdllen eller lappmarkerna, ndr renskotsel dr tilldten dir.

Forsta stycket dger motsvarande tillampning pa medlem i sameby som tillfalligt uppehdller sig
inom annan samebys betesomrdde for renskiljning eller annat dndamal som har samband med
renarnas skotsel. Han far dock jaga och fiska endast for sitt uppehdille.

Uppehdller sig bjorn, varg, jarv eller lo bevisligen i trakten, far jakt efier sddant djur foretagas pd
mark som anges i forsta stycket inom annan samebys betesomrdde, i den mdn regeringen eller
myndighet, som regeringen bestimmer, tilldter det.

Inom de omraden i Jimtlands och Dalarnas ldn som vid utgdngen av juni 1992 tillhérde staten och
var sdrskilt upplatna till renbete far medlem i sameby inom byns betesomrdide fiska till

husbehov samt jaga rovdjur, i den mdn regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer,
tillater det. Lag (1996:949).

Kommentar 25 §

Medlem i sameby far enligt forsta stycket jaga och fiska inom den egna samebyn. Enligt 1928 ars
renbeteslag var ritten inte begrénsad till den egna lappbyn, dven om detta inte utnyttjades i ndgon
ndmnvird omfattning betréffande jakt. I fraiga om fiske finns det déremot exempel pa personer som
tillhérde en lappby, men fiskade inom en annan lappby. Enligt andra stycket fir medlem jaga och
fiska for sitt uppehélle i en annan sameby, vid t ex kalvmérkning och skiljning. Tredje stycket ir,
for samisk del, ett fortydligande av reglerna i brottsbalken (BRB 24:1, 5 och 6) och
jaktforordningen (1987:905, 28 §)

Medlem i sameby 4r, i allt vdsentligt, den ende jaktréttsinnehavaren ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen i Jimtland. Inom dessa omraden finns dock ett fatal markégare, som givetvis ocksé
ar jaktrattsinnehavare.

Fore bolagiseringen (prop 1991/92:134) av Doménverket saknade 90 % av markerna mellan
odlingsgrénsen och lappmarksgrédnsen lagfart och medlem i sameby var formellt den ende
jaktrattsinnehavaren pa aktuella lagfartslosa marker. Efter bolagisering har Assi Domé#n AB erhallit
lagfart for dessa marker och idag aterstér troligen endast ca 5 % av markerna, som saknar lagfart.
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SSR har vid sitt landsméte i Ostersund 1992 vilsignat denna utveckling, vilket framfor allt har
drabbat skogssamerna.

Nir den nya jaktlagen (1987:259) infordes (prop 1986/87:58) har frdgan stéllts om staten med
riksdagsbeslutet tillskansade sig jaktréitten i Sdpmi. Svaret torde redan finnas pa forsta sidan i
propositionen dér det sdgs att ”den nya lagens civilréttsliga bestémmelser om jaktrétten innebér i
huvudsak endast en spraklig revision av den nuvarande lagen”. Det i sin tur innebér att staten inte
har gjort ansprék pé jaktrétten i S4pmi, vilket ocksé gillde enligt den forra jaktlagen fran 1938.

Jaktratten dr
knuten till markédgandet for alla medborgare i Sverige

utom for medlemmar i samebyar. Deras jaktritt vilar pad civilréttslig grund, kodifierad i 25 §
rennéringslagen.

Historiskt sett har dock staten sedan 1600-talet gjort regalrittsliga ansprak vad géller exempelvis
vatten, jakten och mineraler, varav betréffande det sistndmnda med framgang. Det kan nimnas att
s& sent som 1973 var markégaren beréttigad till 1 % av den arliga brytningens virde. Nagon annan
“dgare” @n samer har inte funnits till mark, ddr malmbrytning har skett i Sapmi — exempelvis i
malmfélten i Norrbotten. Samerna har dock inte erhéllit ”1 % av brytningens virde”. Numera far
inte ndgon markégare delar “av brytningens virde”.

Betriffande jaktrdtten har staten lagstiftningsmaéssigt ddremot inte haft ndgon framgéng hittills. Juris
dr Kaisa Korpijaakko har redovisat ett stort antal exempel frén 1700-talet, att jorddgaren
(lappskattelandségaren) hade jaktritten pa sin mark och ndgra stdrre variationer av den ritten har
troligen inte forekommit fram till vara dagar. Det kan dock inte uteslutas att staten pa nytt har borjat
gora ansprék pd jaktratten 1 Sdpmi, exempelvis genom prop 1992/93:32 eller dr anspréken endast att
frinta jaktrdtten frdn en minoritet — samerna. Hur stimmer det, i s& fall, med
diskrimineringsforbudet i grundlagen? Om anspraken giller jaktritten generellt, bér de svenska
markégarna reagera fortast mdjligt, dédrfor att, som professor Bertil Bengtsson (Svenska Dagbladet
1993-10-30) fragar: ”Vad fér behandlingen av samernas egendomsritt fér konsekvenser for det
framtida egendomsskyddet™?

I 10 § jaktlagen (1987:259) sigs att jaktrétten tillkommer fastighetsdgaren. Vidare stadgas att ”Om
samernas ritt att jaga finns sérskilda bestdmmelser”. Det faktum att samernas jaktritt omndmns i
samma paragraf, beror sannolikt pa att lagstiftaren, efter bl a utslaget i Skattefjallsmalet (NJA 1981
s 1), har funnit att samernas jaktrétt, ovan odlingsgrinsen och i renbetesfjillen, #r lika stark som en
markégares jaktrdtt. Under alla forhdllanden har staten, enligt jaktlagen, inte jaktritt i Sapmi,
eftersom 10 a § jaktlagen (1987:259) noggrant anger inom vilka omréden staten har jaktritt och det
enda som kan tinkas beréra samer &r kronoparken Kloten. Det #r ocksé rimligt att anta att staten,
utdver vad som anges i angivna paragraf, har jaktritt i Sutme i Visterbottens lin och Bjorkudden
och Vuotnavuoma i Norrbottens lén, eftersom négon, enligt Statens Fastighetsverk (PM 1995-06-
15), har donerat dessa fastigheter till staten.

”Om samernas ritt att jaga finns sdrskilda bestimmelser” i 10 §, syftar lagstiftaren i forsta hand pa
25 § renniringslagen. Det finns dock bestimmelser i annan lagstiftning ocksd som rér samernas

jakt, t ex i naturvardslagen (1964:822).

Det kan tilldggas att, i varje fall konungen i Sverige, kan jaga pa de marker, som uppréknasi 10 a §.
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