GUOVSSONASTI —---———— MOTION
Sametingspartiet SAMETINGET till Sametinget
w07 -02- 1 20170210 n
12007 - 200 Vi Uk

Toleransniva for rovdjursskador inom renniringen — faststillande
av skadenivier, definition av allvarlig skada och riktlinjer for
skyddsjakt pa myndighetens initiativ
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1 Toleransniva

1.1 Definition

Riksdagen beslutade med anledning av prop. 2012/13:191 En héallbar rovdjurspolitik
infora en toleransniva for rovdjursskador pa ren:

”Toleransnivin for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt 10
procent riknat pd den aktuella samebyns faktiska renantal. Renantalet baseras pd
Jaststillda renlingder som limnats in till linsstyrelsen och utgors av drliga
renrdkningar av vinterrenhjorden (efter slakt).”

1.2 Forhillandet mellan antal dédade renar och antal rovdjur

En toleransniva for rennéringen med avseende pé forekomst av de stora rovdjuren
(varg, bjorn, lodjur, jérv och kungsérn) innebir att relationen mellan antal dodade
renar och antalet rovdjur méste foljas upp. Detta kréver regelbundna inventeringar
for att faststilla antalet rovdjur och beridkningar for att faststilla antalet dodade renar.

Forskning bekriftar tidigare erfarenheter att det, framforallt under barmarkstid, inte
dr mojligt att inventera alla de 19 500 — 72 500 renar som antas bli dédade. Arliga
renrékningar och antalet kontrollslaktade renar redovisas till
forvaltningsmyndigheterna. Dessa data kan anvindas for att folja renndringens
produktivitetsutveckling.
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Inventering av antalet rovdjur och rovdjursfryngringar, forutom av bjorn, utvecklas
och genomfors systematiskt av férvaltningsmyndigheterna. Frén dessa inventeringar
kan rovdjursantalet beriknas. Genom forskning har berdkningar gjorts av rovdjurens
predation pé renar.

Antal dédade renar kan och bor beriknas sakligt och opartiskt med hjélp av
rovdjursinventeringar och kunskap om rovdjurens predation pa renar. For
myndigheterna tillgéinglig information — renantal, rovdjursinventeringar, antal
individer per rovdjursforyngring enligt forskningsrapporter, rovdjurens
predationstakter pa ren enligt forskningsrapporter och berdknad férekomst och
utbredning i renskotselomrédet for rovdjur som inte inventerats — ger mojlighet att
f6lja rovdjurens antal, utbredning och skadenivéer pa renar.

1.3 Okning av renniringens produktivitet

De positiva effekterna fr rennéringen dr for myndigheterna svardverskadliga.
Effekterna kan inte fullt ut avlisas frén den information myndigheterna har, utan kan
bara antydas genom uppfoljningar av den produktivitet som kan avlésas av den
officiellt redovisade kontrollslakten och renantalet. Renédgarna kan dock med egna
uppfoljningar och berdkningar sjilva bedéma effekterna.

Aven om den faststillda toleransnivan bor leda till en utjagmning av rovdjursskadorna
till 10 %, visar skadenivaberikningar att de faktiska skadenivéerna &nda kan bli olika
fran sameby till sameby. Berdkningarna kan t.ex. visa pd rovdjursskador pé i
medeltal c.a. 15 %, men en variation mellan 5 till 20 % &r mojlig
(konfidensintervall).

For rennéringen bor det &nda vara mer acceptabelt med en sidan variation &n att den
leder till att inga systematiska insatser gors for att anpassa rovdjurens antal och
utbredning till toleransnivén.

1.4 Frimst en reduktion av bjorn- och lodjursstammarna

En toleransniva for renndringen med avseende pa forekomst av de stora rovdjuren
(varg, bjom, lodjur, jarv och kungsorn) med hénsyn bade till det allménnas ansvar att
skydda rennsiringen enligt Europeiska gemenskapernas rads habitatdirektiv och
rennéringens ansvar for den biologiska mangfalden enligt rennéringslagens miljomél
innebdr i praktiken

e en reduktion av bjorn- och lodjursstammarna i rensktselomridet.

Dessa tva rovdjursarter har en gynnsam bevarandestatus och en utbredning
huvudsakligen utanfor renskétselomrédet. En sidan reglering &r till en botjan inte
beroende av ytterligare kunskap om dessa eller andra arters antal och predation pa
ren. Det allménna kan omedelbart pabdrja en systematisk skyddsjakt pd bjorn och
lodjur i renskétselomréadet for att minska rovdjurens skador pé ren till en acceptabel
toleransniva.

Detta innebér ocksa att
e jirvens utbredning och antal i renskdtselomrddet kan minska nigot genom en
reglering av stammen i samebyar med ett stort antal redovisade féryngringar,

e kungsirnens utbredning och antal i renskétselomradet kan i stort bestd, men en
riktad skyddsjakt behdvs dér Srnar orsakar omfattande skador och regelbundna
storningar under renkalvningen, och




e vargens nuvarande utbredningsomrade i huvudsak utanfor renskétselomrédet ska
besta.

Rovdjurens antal och utbredning inventeras och redovisas regelbundet och kan
regleras under kontrollerade former.

2 Forvaltningsmyndigheternas insatser under 2015 och uppdrag
2017

Sammanfattningsvis redovisar forvaltningsmyndigheterna inte skadenivéer for
respektive sameby, forutom i négra fall dér man hénvisar till samebyarnas egna
skadeniviberdkningar. Lansstyrelsen i Dalarnas 14n redovisar dock en egen
skadenivaberikning.

Lansstyrelserna har dérmed f6r 2014 och 2015 knappt ens paborjat fullgéra den
delen av sitt uppdrag.

Utan forvaltningsmyndigheternas sakliga och opartiska berdkningar av
skadenivéerna dr det inte mojligt att gora rovdjursforvaltningsinsatser f6r att uppna
riksdagens beslut att toleransnivéan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska
vara maximalt 10 procent rdknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal.

Det dr hogst angeléiget att lansstyrelserna gor egna berékningar och redovisar
skadenivaerna for respektive sameby. For att samordna och effektivisera arbetet bor
Naturvardsverket ges i uppdrag att leda arbetet med att ta fram berakningsmodeller.

2.1 Linsstyrelsernas uppdrag och redovisning av skadenivaer

Lénsstyrelserna i Dalarnas, Vésternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens 1in fick f6r 2015 i uppdrag att redovisa skadenivén for respektive
sameby.

Lansstyrelserna fick ocksa i uppdrag att i samrad med Sametinget och samebyarna i
respektive 14n arbeta med forvaltningsverktyget i syfte att uppréatthélla en hallbar
renndring och samtidigt bidra till en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.
Arbetet med toleransnivéan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur bor ske i
enligt med regeringens proposition En héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191).

Lansstyrelserna har samma uppdrag for 2017, fjérde aret i rad.

2.1.1 Lénsstyrelsen i Dalarna

redovisar att enligt nuvarande verktyg uppgéar skadorna, enligt lansstyrelsen, till 7,8
%. Samebyn har anvént siffror som de anser vara mer lokalt géllande, skadenivén
hamnar da pa drygt 18 %.

2.1.2 Ldnsstyrelsen i Viisternorrland
redovisar att riskmodellen dr &nnu under utveckling och har dérfor inte borjat
anvéndas.

2.1.3 Lansstyrelsen i Jamtland

redovisar att siffror for rovdjursforluster har diskuterats. Skillnader i férlusterna som
inte beror pa att vajor inte foder kalvar eller som inte kan hérledas till trafikolyckor
varierar mellan dren inom samrna sameby. Diskussionerna visar pé ett genomsnitt pa
forluster for samebyarna pa 15-40 procent.




2.1.4 Linsstyrelsen i Visterbotten

redovisar att riskmodellen #r dnnu under utveckling och har dérfor inte borjat
anvindas. En sameby har riknat ut sina forluster pa arsbasis till 24,6 % och tva
samebyar har beriknat forluster for tiden mellan kalvningen pa varen och
hostslakten.

2.1.5 Ldnsstyrelsen i Norrbotten

redovisar forlustberiikningar for sex samebyar. Trovérdigheten hos samebyarnas
forlustsiffror har ifrigasatts och ldnsstyrelsen beddmer trots detta att berékningarna
dr anvéindbara som en tydlig indikation pa forlustlédget, men kvaliteten pd uppgifterna
kommer sannolikt inte vara tillracklig for beddmningar nér man ligger néra 10 %
gransen.

2.2 Sametingets uppdrag och insatser

Sametinget fick for 2015 i uppdrag att i samverkan med Naturvardsverket fortsatt
samordna arbetet med ett forvaltningsverktyg utifran faststélld toleransnivé for
skador orsakade av stora rovdjur inom rennéringen. Vidare ska Sametinget samréda
med linsstyrelserna i Dalarnas, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lén i arbetet med foérvaltningsverktyget.

Sametinget redovisar att man i samarbete med Naturvardsverket, ldnsstyrelsen samt
samebyarna fortsatt arbetet med forvaltningsverktyg under 2015. Samrdd med
berorda liansstyrelser har hallits. Ett berdkningsunderlag for renforluster har
utarbetats och férankrats med bade samebyar, Naturvérdsverket och Lénsstyrelsen.
Sametinget har haft flera uppfoljningsmoten med Svenska Samernas Riksférbund
(SSR) for att diskutera forbittringsétgarder i forvaltningsverktyget. Tillsammans med
SLU forséker man forbittra underlagen till forvaltningsverktygen. Tillsammans med
Naturvardsverket har man inlett arbetet med att utveckla en sérskild riskmodell for
att forbéttra samradsunderlaget for samebyarna och lénsstyrelserna.

Sametinget har samma uppdrag for 2017, for fjarde aret i rad.
2.3 Naturvardsverkets uppdrag och insatser

Sametinget och Naturvardsverket fick for 2014 i uppdrag att efter samrad végleda
och underlitta igangsattandet och samordningen av arbetet med ett
forvaltningsverktyg utifran faststilld toleransniva for skador orsakade av stora
rovdjur inom rennéringen. Naturvérdsverket redovisade att man under 2014 som en
insats for ett rikt vixt- och djurliv arbetar med ett férvaltningsverktyg for
rennédringen.

Naturvardsverket har for 2017 regeringens uppdrag att redovisa hur de bidragit till
arbetet med att i samverkan med Sametinget fortsatt arbeta med ett
forvaltningsverktyg utifran faststilld toleransniva for skador orsakade av stora
rovdjur inom rennéringen, i syfte att upprétthéalla en hallbar rennéring och en
gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.

Naturvardsverket ska redogora for hur arbetet har genomforts och for inriktningen
for det fortsatta arbetet. Naturvardsverket ska dven redogéra for hur samverkan med
Sametinget och samradet med ldnsstyrelserna har genomforts samt resultatet av
arbetet.




3 Samebyarnas skadenivaer

I figur 1 redovisas skadenivaernas medelvarde 2012-2014 baserad pa
rovdjursinventeringar eller areal. Varje rovdjursarts predation i samebyn beriknas

och riknas samman. Detta stills i relation till samebyns renantal.

Samekby

Figur 1: Rovdjursskadenivaer 2012 - 2014
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4 Reglering av rovdjursstammarna till 10 % skador

I figur 2 beskrivs en reglering av rovdjursstammarnas storlek i renskdtselomrédet
fran nuvarande forlustnivaer till i medeltal 10 % av nettorenhjorden. I berdkningarna
har hénsyn tagits till gillande referensvérden m.m. for rovdjursarterna.

Figur 2: Skyddsjakt till toleransniva pa 10 %
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I figur 3 redovisas det berdknade rovdjursantalet i renskotselomrédet efter att
renforlustnivéerna reducerats till i medeltal 10 % av nettorenhjorden.

Figur 3: Rovdjursantal vid 10 % toleransniva
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4.1 Rangordning

For att gora reduceringsberdkningarna i figur 2 méjliga har rovdjurens ”skadevirde”
rangordnats. Rangordningen tar ocksa hinsyn till de referensvérden som riksdagen
beslutat om. Den rovdjursart som dr hdgst i rangordningen beréknas i férsta hand
reduceras i samebyn tills toleransnivén uppnés. Uppnés inte toleransnivén beréknas
reducering for nésta art i rangordningen 0.s.v.

1. Vargens utbredningsomréade berdknas vara utanfor renskotselomradet.
Vargstammens referensvirde dr 170 - 270 individer och dess 6kning och
bevarandestatus har inte varit beroende av att foryngringar férekommer i
renskotselomradet.

2. Bjornstammen halls i berdkningarna pa en nivad som motsvarar renskdtselns var-
och sommarbetesomradenas arealandel av det faststiillda referensvérdet.
Bjornstammens referensvirde dr 1 100 — 1 400 individer och dess bevarandestatus
1 Sverige dr mycket gynnsam.

3. Lodjursstammen halis i berédkningarna pa en niva som motsvarar
renskotselomradets arealandel av det faststillda referensvérdet. Lodjursstammens
referensvirde dr 700 — 1 000 individer och dess bevarandestatus i Sverige &dr
gynnsam.

4. Jarvstammen minskas successivt till faststéllt referensvérde. Jarvstammens
referensvirde dr 500 — 600 individer och dess bevarandestatus 4r f.n. néra helt
beroende av att dess utbredningsomrade sammanfaller med renskotselomrédet.
Jarvpopulationens dverlevnad och tillvéxt &r helt beroende av att den far predera
péaren.

5. Kungsérnen antal och utbredning tillats i berdkningarna vara oforéndrad.
Kungsérnens referensvérde 4r 150 registrerade hdckande par och dess
bevarandestatus dr mycket beroende av renskétselomradet.

5 Rovdjursutvecklingen i renskotselomradet fran nuléige till
toleransniva pa 10 % skador

Fizur 4; Roveljursubvecklingzen i renskitselomradet
frin nulé ge till toleransniva pa 10% skador
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I figur 4 redovisas en toleransnivé pa 10 % av nettorenhjorden i relation till
rovdjursstammarnas storlek och gillande referensvarden. Berdkningarna visar att en
toleransniva pa 10 % &r forenlig med de faststéllda referensvérdena for de stora
rovdjurens antal for hela landet.

6 Behov av forfattningsindringar

Regeringen avser att ge Sametinget och Naturvérdsverket ocksa i uppdrag att efter
vunna erfarenheter 1imna forslag till forfattningsforandringar om sé skulle behovas.

6.1 Allvarlig skada i renskétseln

Av jaktforordningen framgar ait beslut om skyddsjakt fr meddelas for att forhindra
allvarlig skada pa bl.a. boskap, t.ex. renar.

Det bér inforas en precisering i jakiférordningen att med allvarlig skada pé renar
avses 6verskridande av 10 % skada orsakad av stora rovdjur under ett ar uttryckt i
procent av samebyns faktiska renantal enligt renrékningarna.

6.2 Skyddsjakt pa myndighetens initiativ

Av jaktforordningen framgar att Naturvardsverket fér pa eget initiativ besluta om
skyddsjakt efter bjorn, varg, jirv, lo, sél eller 5rn om det finns en stor sannolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppstd, &ven om nagon skada inte har intréffat.

I beslut i juni 2015 dverldmnade Naturvardsverket mojligheten att besluta om
skyddsjakt efter varg, bjorn och lo till alla ldnsstyrelser utom Lansstyrelsen i
Gotlands l4n och efter jérv till idnsstyrelserna i norra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradena. Beslutet géllde t.o.m. den 31 december 2016. 1
beslutet pAminns om att besivt om skyddsjakt maste uppfylla de forutséttningar for
sddan jakt som anges i 23 a § jaktforordningen.

Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt staller mycket hoga krav péd
forutsittningarna att kunna f6rutse angrepp fran rovdjur. Det bor vara friga om en
klart forutsdgbar situation dér det i de flesta fall uppstér en allvarlig skada. Det
kriver en mycket noggrann och svar bedsmning och méjligheten till ett sédant beslut
ar darfor mycket begrénsad.

Syftet med en riskmodell &r att den ska kunna anvindas for att beskriva den
nuvarande situationen avseende risk for predation men dven som underlag for att
planera framtida tgérder i forvaltningen av stora rovdjur och renskétsel. I forsta
hand #r modellen tinkt att beskriva verkligheten sd bra som mdjligt, men kan &dven
anvéndas for att gora prognoser infor framtida forvaltningsbeslut. Med de kunskaper
som i dag finns om de stora rovdjurens utbredning i renskotselomradet och om
skadornas omfattning, renbeteskartor, samebyarnas markanvéndningsplaner,
predationstakter m.m. kan riskimodellen och dédrmed forvaltningsverktyget tdmligen
omedelbart tas i bruk.

Om en riskmodell eller skadenivaberdkning visar att toleransnivan dverskrids innebér
det att det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta, &ven
om négon skada inte har intrdffat. Férvaltningsmyndigheten ska ddrmed vara beredd
att, efter anmélan av den som riskerar ait drabbas av skada och utan ytterligare
utredning eller motivering, verkstélla skyddsjakt efter bjorn, varg, jérv, lo eller 6rn.




6.3 Riktlinjer vid handliggning av ansékningar om ”toleransnivajakt”

Naturvardsverket bor utarbeta sérskilda riktlinjer for 14nsstyrelsens handldggning av
skyddsjakt p4 myndighetens initiativ baserad pé en toleransniva for rennéringen.
Riktlinjerna bor utga fran en skadenivaberikning for varje sameby. Skyddsjakt ska
kunna verkstéllas omedelbart efter anmélan frén sameby.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta riktlinjer for
lansstyrelsens handlaggning av ansSkningar om sddan skyddsjakt. Uppdraget bor ske
i samrad med Sametinget och berdrda lansstyrelser och samordnas och avrapporteras
av Naturvardsverket till regeriagen senast den 15 november 2017.

7  Moetiv

Efter riksdagens beslut om en héllbar rovdjurspolitik har regeringen gett i uppdrag at
de ansvariga myndigheterna, Sametinget, Naturvardsverket, ldnsstyrelserna i
Dalarnas, Visternorrlands, Jimtlands, Vésterbottens och Norrbottens 14n att arbeta
med toleransnivan for skador pé ren orsakade av stora rovdjur i enligt med
regeringens proposition En hailbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191).

Sametinget och Naturvéardsverket bor lamna forslag till preciseringar i
jaktforordningen om vad riksdagen avser med allvarlig skada i renskétseln.
Naturvardsverket bor revidera sina riktlinjer for skyddsjakt och infora nya riktlinjer
baserade pa riksdagens beslut om en toleransniva for rennéringen. De ansvariga
forvaltningsmyndigheterna, ldnsstyrelserna i Dalarnas, Vésternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn far inte ignorera sitt regeringsuppdrag att sakligt
och opartiskt redovisa skadenivén for respektive sameby som métt pd den minskning
rovdjuren i renskétselomradet som riksdagens beslut kréver.

8 Yrkande

Sametinget verkar for
att  de ansvariga myndigheterna, Sametinget, Naturvardsverket, ldnsstyrelserna i

Dalarnas, Visternorrlands, Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens ldn

skyndsamt fullgér pa sina preciserade uppdrag att minska skador orsakade av

stora rovdjur inom rennéringen till faststélld toleransnivd genom att

1. lansstyrelserna fullfoljer sina unpdrag nér det géller redovisning av
skadenivaerna for respektive sameby,

2. Naturvardsverket far i uppdrag att samordna, effektivisera och leda arbetet
med att ta fram berdkningsmodeller,

3. Sametinget och Naturvardsverket foreslar en precisering i jaktforordningen
att med allvarlig skada pa renar avses dverskridande av 10 % skada orsakad
av stora rovdjur under ett ar uttryckt i procent av samebyns faktiska renantal
enligt renrdkningarna, och

4. Naturvardsverket utarbetar sdrskilda riktlinjer for linsstyrelsernas
handlaggning av skyddsjakt pA myndighetens initiativ baserad pé en
toleransnivéa for rennéringen. Rikthnjerna bor utgé fran en
skadenivaberékning for varje sameby och skyddsjakt ska kunna verkstéllas
omedelbart efter anmaélan frén sameby.

For sametingspartiet Guovssonasti

Per Mikael Utsi




